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  چکیده
( نه تنها به عنوان یکی از جدیدترین و کارآمد CDSدر چند سال اخیر رویکرد استراتژی توسعه شهری ) 

گذاران و برنامه ریزان شهری در بلکه بسیاری از سیاستی مطرح شده ترین پارادایم های برنامه ریزی شهر

های مختلف سعی بر این دارند که با استناد به مطالعات موردی موفق ، این موضوع را تبیین کنند که رکشو

( با کدامین سازوکارها می توانند تغییرات مثبت در زندگی عادی شهروندان CDSاستراتژی های توسعه شهر )

به مثابه ابزاری تلقی می گردد که بهبود شرایط زندگی  CDSایجاد کند . در واقع رویکرد و کاهش فقر شهری 

اب کرده و مستقیماً مقوله کاهش فقر شهری را نشانه رفته است . در را به عنوان هدف اصلی انتخشهروندان 

ار شهری از طریق این رویکرد روش های مشارکتی مورد تأکید قرار گرفته و هدف اصلی آن تأمین توسعه پاید

ایجاد پتانسیل اجتماعی برای افزایش چشم انداز مشارکتی و اقدام همگانی می باشد . کاهش فقر شهری ، 

اتخاذ راهبردهای حمایت از گروه های کم درآمد و بهبود شرایط زندگی طیف غالب شهری از مهمترین 

تحلیلی و با استفاده از منابع  –ش توصیفی مقاله حاضر به رواهداف استراتژی توسعه شهری به شمار می آید . 

عملکرد اجرایی و به بررسی و تشریح این رویکرد ، اهداف ، اصول و   CDSو اسناد خارجی  در زمینه  

سعی دارد تا ضمن بررسی استراتژی توسعه شهری به پرداخته می شود و  نحوه جذب مشارکت عمومی 

و نتیجه فرایند این تحقیق در این مقوله و نقش آن در انتظام فضایی شهرها بپردازد   CDSجایگاه رهیافت 

عین حال   روش شناسی استراتژی توسعه ی شهری یکی از کامل ترین و درمعطوف به این مطلب است که 

 واقع گرا و عملی ترین روش شناسی ها در میان مجموعه ی اسناد و برنا مه ریزی های توسعه ی شهری می

و به چندین نکته تأکید دارد از جمله : اینکه روی سیستم مدیریت شهری حرکت می کند و به شدت به  باشد

به آینده سازی توجه می شود نه آینده نگری و در پی خلق فرصت های در این فرایند فرآیند اعتقاد دارد و 

 جدید می باشد . 
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 مقدمه -1

 یک از شهری توسعه های طرح ناکارآمدی و شهرها اقتصادی محیط در نامطمئن و سریع تغییرات         

 گرانی :مانند دلایلی به مراکز این در زندگی کیفیت از شهرها کلان ساکنان از بسیاری نارضایتی و سو

 درآمدها، توزیع بودن ناعادلانه شهری، خدمات نارسایی زیست، محیط سنگین،آلودگی ترافیک مسکن،

 فرایند تشدید ضمن دیگر، سوی از اجتماعی های ناهنجاری افزایش آن تبع به و رسمی غیر اسکان افزایش

 حالی در این .است آورده وجود به شهری مدیران برای را جدیدی های مسئولیت و ناپایدار،انتظارات توسعه

 کلان منطقه فعالیت و زیست مراکز مجموعه پیچیدگی و گستردگی دلیل به شهرها کلان مدیریت که است

  هستند مواجه متعددی مشکلات با اجرا و ریزی برنامه مدیریت، فرایند در ها مسئولیت تداخل و شهری

با بهره گیری از مدل های برنامه ریزی استراتژیک دامنه ی وسیعی از CDSدر واقع استراتژی توسعه شهری 

مسایل مدیریتی ، اجتماعی ، اقتصادی ، زیست محیطی و کالبدی شهرها در بر می گیرد .در این طرح ها با 

یت مدیریت شهری و مشارکت ذی نفعان شهری ابتدا چشم انداز شهر مشخص شده و سپس محور

استراتژی مورد نظر جهت دست یابی به چشم انداز و توسعه پایدار شهر تدوین می گردد . در نهایت این 

 استراتژی به برنامه های اجرایی تبدیل می گردند . در حقیقت استراتژی توسعه ی شهری سند توسعه شهر

 در تمام ابعاد محسوب می شود .

به بررسی   CDSتحلیلی و با استفاده از منابع و اسناد خارجی  در زمینه   –مقاله حاضر به روش توصیفی 

و تشریح این رویکرد ، اهداف ، اصول و عملکرد اجرایی و نحوه جذب مشارکت عمومی  پرداخته می شود 

در این مقوله و نقش آن در   CDSسعی دارد تا ضمن بررسی استراتژی توسعه شهری به جایگاه رهیافت و 

 بپردازد .و مدیریت شهری انتظام فضایی شهرها 

 

   (CDS)بانی استراتژی توسعه شهری م -2

از نظریه سیستم ها و در  ابتدا درانگلستان و سپس در امریکا متأثر 1691برنامه ریزی استراتژیک در دهه   

واکنش به نواقص طرح های جامع و تفصیلی شهری به وجود آمد ، این نوع برنامه ریزی اصولاً به سمت 

برنامه ریزی فرایندی ، تصمیم سازی ، برنامه ریزی محلی ، مشارکت و تلفیق برنامه ریزی و اجرا روی می 

های اصلی و  هریزی راهبردی ، فرایندی است که را( در حقیقت برنامه  111،  1832آورد ) مهدیزاده ، 

اساسی برای رسیدن به اهداف را ترسیم می کند و ابزارهای لازم را برای این مأموریت را فراهم می کند ) 



  

 

( از دیدگاه استراتژیک ، برنامه های شهری در واقع نوعی تصمیم تلقی می شود و 83،  1832سعید نیا ، 

، تحلیل و سیاست استوار می باشد ) ملک فرایند تصمیم سازی در توسعه و عمران شهرها بر پایه تدوین 

( این استراتژی ها با رهیافت خلاق و مشارکتی ، اولویت های اساسی و راهبردهای 69، 1832افضلی ، 

با توجه به اهمیت برنامه ( Robinson and parnell ,2119, 886توسعه آینده را مشخص می سازند ) 

همکاری مرکز سکونتگاه های سازمان ملل متحد ، سازمان  ریزی استراتژیک در سطح شهرها بانک جهانی با

) ائتلاف شهرها ( با هدف همکاری در جهت بهبود شرایط زندگی در شهرهای کشورهای در حال توسعه 

 ( Mukhija . 2119. 19 میلادی به وجود آوردند )  1666در سال 

( در واکنش   CDSژی توسعه شهری ( ) ز همان آغاز کار ) ائتلاف شهرها ( طرح هایی با عنوان ) استراتا

به ناکارآمدی طرح های توسعه شهری و ارتقای کیفیت زندگی و بهبود مدیریت شهری به وجود آمد . فرض 

( بر این مبنا است که مداخله استراتژیک بخش های خصوصی ، CDSاستراتژی های توسعه شهری ) 

شود ، به صورت معناداری می تواند مسیر توسعه عمومی و جامعه مدنی در صورتی که بجا و مناسب اجرا 

( برای دستیابی به توسعه پایدار از طریق Cities Alliance , 2119 .6شهری را تحت تأثیر قرار دهد ) 

( ضمن استفاده گسترده از مشارکت بخش های عمومی ، خصوصی و CDSفرایند استراتژی توسعه شهری )

شهری است در حقیقت حکمروایی خوب شهری هسته اصلی  دولتی شرط اول استقرار حکمروایی خوب

  ( Cities Alliance , 2119 .1)( را تشکیل می دهد  cds)استراتژی توسعه شهری 
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درپی گسترش روند شهرنشینی و افزایش میزان مطالبات شهروندان، دولت های تمرکزگرا با بحران           

پاسخگویی به نیازهای شهروندان و مدیریت شهری مواجه شدند. این مسأله باعث شد که نظریه پردازان 

اجتماعی سعی کنند در قالب رویکردها و نظریه های جدید، ضرورت تجدید ساختار نظام اداره کشور را 

حکمروایی  مورد توجه قرار دهند. امروزه یکی از موضوعات جدید در نظام مدیریت جدید شهری بحث

  .خوب شهری است

در تعریف کلی می توان حکمروایی خوب شهری را هدایت و مدیریت صحیح و کارامد جامعه در  

چهارچوب یک نظام اداری پاسخگو، قابل اعتماد، شفاف و مبتنی بر عدالت اجتماعی دانست. اما برای 

دو واژه حکومت و حکمروایی اشاره روشنتر شدن مفهوم این اصطلاح، پیش از هرچیز لازم است به تفاوت 

کنیم. حکومت درواقع نهادی است متشکل از مجموعه ای از سازمانهای رسمی و حقوقی که با تکیه بر 

قدرت و اقتدار برآمده از قانون به اداره امور جامعه در حوزه های مختلف وبرقراری نظم و تأمین امنیت در 

ل و تعامل میان نهادهای رسمی ی است مبتنی بر کنش متقابآن می پردازد. درحالی که حکمروایی فرایند



  

 

ل اداره امور شهرها و سازمانهای غیردولتی و تشکل های جامعه مدنی، به عبارت دیگر حکمروایی مسو

   .عرصه تعامل میان دولت و شهروندان است

قرار گرفته است.  این اصطلاح طی دو الی سه دهه گذشته در محافل دانشگاهی و پژوهشی بسیار مورد توجه

اجتماعی به  -اقتصادی -در عرصه های اجرایی نیز به واسطه تحولاتی چون نوسازی های شتابان سیاسی

ویژه در کشورهای درحال توسعه، تسریع فرایند جهانی شدن، انقلاب ارتباطات و اطلاعات و درنتیجه 

منطقه ای و جهانی، افزایش سطح تسهیل، تسریع و افزایش پیچیدگی های تعاملات بشری در سطح داخلی، 

آگاهی های سیاسی اجتماعی شهروندان و مطالبات فزاینده آنها، ضرورت اتخاذ شیوه های مدیریتی 

دموکراتیک تر، شفاف تر و پاسخگوتر به منظور جلب رضایت شهروندان و افزایش مشروعیت و توانمندی 

    .دولت به گونه ای جدی تر مورد توجه قرار گرفته است
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است که توسط ائتلاف  شهری ( جدیدترین رویکرد در برنامه ریزیCDSاستراتژی توسعه شهری )         

با هدف ارتقاء توسعه شهری پایدار ، ارتقای کیفیت اداره و مدیریت شهر و کاهش  1666شهرها در سال 

 سیستماتیک و مداوم فقر شهری پیشنهاد شده است . 

 (CDS فرایند تهیه چشم انداز بلند مدت از آینده شهر است که براساس آن برنامه های اجرایی تهیه می )

( برروی تقویت اقتصاد رقابت پذیر است اما در عین حال جنبه های زیست محیطی ، CDS.تمرکز  ) شوند 

( فرآیندی مشارکتی CDSمالی ، زیرساخت ها ، ساختار شهری و کاهش فقر را نیز پوشش می دهد . ) 

 CDS in china : Aجامعه را در برمیگیرد ) است که همه ذینفع ها و بهره وران شهری از همه اجزای 

manual : 2119،1 استراتژی توسعه شهری ، یک ابزار جدید برای کمک به توسعه ، یک ابزار طراحی )

 . هری و توسعه اقتصاد محلی می باشدشده برای پاسخ به تغییرات جزرو مدی فراگیر جهانی و تسکین فقر ش

(  مشارکت ترکیبی همه اجزای تأثیر گذار در جامعه برای رسیدن به چشم انداز بلند مدت CDSاهداف  ) 

یکپارچه شهر ، تثبیت استراتژی رشد ، به توافق رسیدن در مورد اولویت های مشکلات اداری و شناسایی 

(  یک تصمیم CDSدر واقع  ) ( The World Bank ,2112:6طرح های اجرایی کوتاه مدت است ) 

ی مشارکتی است برای شهرهایی که با بحران فقر شهرنشینی ، افزایش رقابت و اعمال فشار بر پایداری ساز

به تنوع شهرها  بهترین برنامه ی قابل اجرای جهانی  برای پیاده  با توجه.محیطی و اقتصادی رو به رو هستند 

شخص کردن فرصت ها و کردن استراتژی توسعه شهری وجود ندارد . هر شهری نیازمند شناسایی و م

مشکلات خاص خود است که ممکن است به طور قابل توجهی نسبت به مکانی که واقع شده سطح اقتصاد 



  

 

 Cities Alliance : Annual ، اجتماع و توسعه نهادی و بسیاری فاکتورهای دیگر متفاوت باشد ) 

Report ,2118:6بنابراین بسته به نوع مکان ، زمینه و بازیگران آ . ) ( ، نCDS اشکال زیادی ) به خود را

 می گیرد .
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 :داراست را زیر های ویژگی و ها خروجی کارآ،(CDS) شهری توسعه استراتژی طرح فرایند یک           

 منطقیانتخابهای  درون از که استراتژی دارد معدودی تعداد (CDS) شهری توسعه استراتژی طرح -

 .ارزش نیست هم دیگری با آنها از یک وهیچ اند شده ساخته پایدار و

 .است موفقیت از بالایی احتمال واجد(CDS) شهری توسعه استراتژی طرح -

 .باشد می برانگیز چالش حال عین در و گرایانه واقع(CDS) شهری توسعه استراتژی طرح -

 اندازه اقتصادی و محور،قدرتمند نتیجه های شاخص با و بوده گیری اندازه قابل آن دستاوردهای -

 .گیری میشود

 عمل می بر میان یک مانند به دارندو موجود مؤسسات و ها فعالیت انواع به بستگی ها استراتژی -

 .کنند

 .است شده تعریف بندی کاملاً  زمان برنامه و دقیق اهداف با بخش هر برای اجرا مسئولیت -

مکان هایی مورد استفاده قرار می گیرند که بتوانند به کارآیی سرعت  در ها محرك و ها مشوق -

 بخشند . 

مشوق ها و محرك ها می توانند به اشکال گوناگون مالی ، اعتباری و با شناسایی اجتماع حادث  -

 شود . 

چارچوب استراتژی به حد کافی انعطاف پذیر است که خود را با تغییر شرایط و تاکتیک ها وفق  -

 ا چشم انداز معمولاً در یک دوره میان مدت ثابت باقی می ماند . دهد ، ام

(  براساس استراتژی های بودجه بندی و   CDSاولویت بندی در طرح استراتژی توسعه شهری ) -

 سرمایه گذاری می باشد . 

 

4-  CDS دیریت شهری و م 

براساس مطالعاتی سازمان ائتلاف شهرها ، اتخاذ تصمیمات به شیوه تصمیم گیری راهبردی در قلمرو          

که بسیاری از شهرهای آنها با نرخ بی سابقه ای در حال رشد  –مدیریت شهری کشورهای در حال توسعه 

کمک به ایجاد فرایند بدیل نشده است از این رو سازمان ائتلاف شهرها برای تهنوز به رویه متداول  –هستند 



  

 

حال توسعه و به منظور کاستن  رریزی شهری در کشورهای د ههای تصمیم سازی مشارکتی در فرایند برنام

پایدار ، تدوین سند راهبرد توسعه شهر را به مثابه ابزاری موثر ترویج می از سطح فقر شهری و تأمین توسعه 

رابطه بسیار نزدیکی با مسأله فقر زدایی و ارتقاء  کیفیت زندگی طبقات  CDSنماید . به عبارت دیگر سند 

مورد تأکید  CDSکم درآمد شهری در کشورهای در حال توسعه دارد . نکته ویژه ای که در مورد رویکرد 

 خاص قرار گرفته است عبارت است از توجه و تأکید بر اجرا و نه تدوین سند  به عنوان هدف غایی . 

به لحاظ دستاوردهای مهمی که می تواند از نظر اصلاح نظام مدیریت شهری ،  CDSویکرد همچنین ر

 Citiesپاسخگو نمودن نهادها و شفاف سازی فرایندها به بار آورد ، مورد استقبال واقع گردیده است ) 

Alliance ,2114،28 ) 
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یکی از رویکرد های نوین در زمینه اصلاح و گسترش مفهوم توسعه ، مطرح شدن مفهوم کیفیت زندگی و دخالت دادن 

شاخص های اجتماعی و کیفی در اهداف توسعه و عمران شهری و منطقه ای است . به کارگیری این مفهوم در واقع واکنشی 

رفاً کالبدی در مقیاس شهری و تلاشی است در جهت دستیابی است علیه توسعه یک بعدی اقتصادی در سطح ملی و توسعه ص

( . یکی از معیارهای قابلیت زندگی شهری ، 49: 1831به معیارهای جامع تر و چند بعدی در عرصه برنامه ریزی ) مهدیزاده ، 

 کیفیت شهروندان است . 

، حقوق بشر ، آسایش و رفاه اجتماعی . معیارهای سنجش کیفیت زندگی شهری به طور کلی عبارتند از : امنیت ، سلامت 

مقولاتی همچون آزادی ، عدالت اجتماعی ، تعادل زیست محیطی ، رشد اقتصادی و مردم سالاری ) دموکراسی( ابزار ضروری 

( . در واقع شهری قابل زندگی 24: 1831نیل به ویژگی های کیفیت شهری و در حقیقت بستر ساز آن می باشند ) صرافی ، 

در آن همه ساکنان از فرصت های یکسان برای مشارکت و بهره مندی از زندگی اقتصادی و سیاسی شهر برخوردار است که 

باشند . شهری قابل زندگی است که فضای آن را انسان هایی پویا در وجوه مادی و معنوی و همبسته با یکدیگر و طبیعت 

فیت زندگی در برنامه ریزی توسعه و عمران ، در نظر گرفتن نتایج و ( . یکی از نتایج توجه به مفهوم کی28بپروراند ) همان ، 

 ( 49:  1831آثار کیفی بر روان و حیات معنوی انسان ها است که در گذشته کمتر به آن توجه می شد . ) مهدیزاده ، 

که عبارتند از : استراتژی توسعه شهری ، برای پایداری توسعه شهرها ، براساس چهار اصل کلی بنیان گذاری شده است 

 قابلیت زندگی ، رقابت پذیری ، بانک پذیری و مدیریت و حاکمیت خوب شهری . 

 قابلیت زندگی  -1-1

شهری قابل زندگی است که همه شهروندان آن از فرصتهای همسان و یکسان برای شرکت و بهره        

 مندی از زندگی اقتصادی ، سیاسی و اجتماعی شهر برخوردار باشند . 

 رقابت پذیری  -1-2



  

 

می گوید که یک عنصر کلیدی مدیریت شهری برای ایجاد شهر رقابت پذیر ، برابر و پایدار ، در گرو  "فان جیجک "       

 Vanهماهنگی و یکپارچگی بخش های خصوصی و عمومی است تا بتواند از عهده مشکلات اصلی ساکنان شهری برآید ) 

Jijk,2112 یکی از اجزای کلیدی در مطالعات و تحلیل های . )CDS    تحلیل توان رقابت اقتصادی شهر در سطوح بین ،

المللی ، ملی و منطقه ای است . به عبارت دیگر تدوین راهبرد توسعه و متعاقباً تدوین برنامه اجرایی ، مستلزم تعیین مزیت 

صادی شهر به منظور ارزیابی قوت ها و ضعف های آن در مقایسه با دیگر رقابتی شهرها می باشد . از این رو تحلیل بستر اقت

شهرهای منطقه و کشور با هدف شناسایی گوشه هایی است که شهر در آن مزیت رقابتی داشته و قادر خواهد بود برای ارائه 

 ( . 91: 1838محصولات و خدمات خود بازار فراهم نماید . ) گلکار ، 

 بانک پذیری  -1-3

بانک پذیری در ارتباط نزدیک با رقابت پذیری شهر قرار دارد . به عبارتی شهرهای رقابت پذیر شهرهایی هستند که              

بانک پذیر هم باشند . یعنی دارای سیستم مالیه شهری کارآمد در استفاده از منابع درآمدی و هزینه ای خود هستند . ایجاد 

تهیه بانک های اطلاعاتی آنلاین و به ویژه بانک اطلاعات شهری ، در جهت شفافیت سایت های اطلاع رسانی اینترنتی و 

بخشیدن به تمامی تصمیمات و عرضه بدون واسطه اطلاعات و همچنین شناساندن مزیت های شهر در جهت جذب سرمایه 

اکثر کشورهای پیشرفته ، بانک  های مالی و انسانی کمک زیادی به افزایش توان بانک پذیری شهرها خواهد کرد . هم اکنون در

 Homeها خدمات آنلاین بانکی را جهت مشتریان بدون نیاز به حضور در بانک ، غالب کارهای بانکی خود را با اتصال به 

Page   ، ( . تجارت الکترونیکی انجام 21،:1832ویژه بانک ها و با استفاده از رمز مخصوص خود انجام می دهند ) بهزاد فر

 111به مبلغی در حدود  2111میلیارد دلار بوده که این رقم در پایان سال  41از طریق اینترنت حدود  1663ل شده در سا

میلیارد دلار رسیده است . آمار مذکور ضرورت و جایگاه بانکداری الکترونیکی در تجارت نوین را بیان می دارد . ) کهزادی ، 

1896  :3 . ) 

 مدیریت و حاکمیت خوب شهری  -1-4

به بعد در ادبیات توسعه مطرح شده ، موضوع  1631یکی از مباحث بسیار مهم و در عین حال جدید که از دهه              

حکمرانی خوب است . این مسأله به ویژه در کشورهای در حال توسعه در راستای استقرار و نهادینه سازی جامعه مدنی از 

رانی خوب با هدف دستیابی به توسعه انسانی پایدار مطرح شده که در آن بر جایگاه ویژه ای برخوردار است . موضوع حکم

تأکید می شود . همچنین کاهش فقر ، ایجاد شغل و رفاه پایدار ، حفاظت و تجدید حیات محیط زیست و رشد و توسعه زنان  

شهری و پیشرفت اقتصادی و حکمرانی خوب شامل طیف وسیعی از ساخت مفاهیمی مانند توسعه پایدار ، توسعه روستایی و 

اجتماعی با رویکرد مشارکتی و شفافیت و به موازات ویژگی های غالب استراتژی های اجرای خط مشی و برنامه ریزی ها 

 ( 61: 1832است ) شریف زاده و قلی پور ، 

تند که با دستیابی به ( و معتقد هس1)هاتر( و ) شاه ( شاخص هایی را برای حکمرانی خوب تعریف میکنند . ) جدول شماره 

 شاخص های زیر می توان به حکمرانی خوب نزدیک شد : 

 

 



  

 

 ( Huther & Shah,2111): شاخصهای حکمرانی خوب      مأخذ:  1جدول شماره 

 زیر شاخص ها شاخص اصلی

 آزادی سیاسی (CPمشارکت شهروندان ) 

 پایداری سیاسی

 کاررآیی قضایی (GOمحوریت دولت محلی ) شهری (  )

 کارآیی اداری

 فساد پایین

 توسعه انسانی (SDتوسعه اجتماعی )

 توزیع عادلانه

 توجه به عوامل بیرون (EMمدیریت اقتصادی ) 

 اسقلال بانک مرکزی

 برگشت سود با توجه به نرخ تولید ناخالص داخلی

 

توسعه شهر می باشد . بر استراتژی توسعه شهری معتقد است که حکمرانی خوب شهری یک عامل کلیدی برای رشد شهر و 

دایی ، قدرت مالی شهرداری ، محیط زیست ، شفافیت و پاسخگویی ، فقر ، زهمین اساس این رویکرد موضوعاتی مانند تمرکز

 (  City Develoment Hyderabad , 2114 :1) حاشیه نشینی و مدیریت شهری را مورد توجه قرار می دهد .

اهمیت و حساسیت چگونگی حکمرانی شهری در برقراری تعادل و هماهنگی بین ابعاد گوناگون  پایداری شهری است که 

باید تضادهای بین اهداف مختلف ساکنان شهر و نیز اهداف کارآفرینان شهری در جهت پایداری را چاره جویی کند . چنین 

. مردم سالاری شهری بر دو پایه مهم شأن شهروندی و حاکمیت مردم  حکمرانی تنها برپایه مردم سالاری پایدار خواهد بود

استوار است . شأن شهروندی به معنای داشتن حقوق و تکالیف یکسان ساکنان در برابر قانون و مشارکت در امور سیاسی و 

خواست و اجماع و عمومی جامعه است و حاکمیت مردم این است که حکومت ها قدرت و اقتدار خود را از منبع دیگری جز 

 (  29و  21:  1831رضایت عامه مردم به دست نمی آورند و مردم می توانند حکومت را تغییر دهند . ) صرافی ، 

حکمروایی راهکارها ، فرآیندها و نهادهایی را شامل می شود که از طریق آنها شهروندان و گروه ها بتوانند به منافع و حقوق 

خود دست یابند . عناصر حکمروایی خوب شهری عبارتند از : حساب پس دهی ، شفافیت و اصل قانونی و نیز انجام تعهدات 

 رقابت . 
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استراتژی توسعه شهری که رویکرد و رهیافت جدیدی در حوزه مدیریت و برنامه ریزی شهری              

فرض اولیه شکل می گیرد : تمرکز زدایی فعالیت های مختلف در محسوب می شود ، براساس این پیش 

حوزه شهر ، افزایش میزان مشارکت های واقعی شهروندان با استفاده از شرکت دادن فعالانه تشکل ها و 

سازمان های غیر دولتی و تخصصی در همه تصمیم گیری ها و سیاست گذاری های امور شهری . در 



  

 

 CDSد پرسش هایی مطرح می شود : رویکرد استراتژی توسعه شهری راستای تحقق عملی این موار

براساس کدامین ویژگی و مولفه های خود مشخص میشود و با کدامین مکانیسم ها قابلیت دستیابی به 

برای شهرهای پایدار عبارت بود از  CDSاهداف خود را دارد ؟ همچنان که در مقاله اشاره شد اصل چهارم 

این که خوب مدیریت و اداره شوند . ویژگی مهم حاکمیت مدیریت خوب شهری عبارتند از حساب پس 

دهی در امور ، شفافیت در اجرا و دارا بودن اصل رقابت با شهرهای همسان . بنابراین بر اساس چنین 

، در عمل و کار شفافیت دارد و در رقابت با  استدلال مدیریت خوب شهری مدیریتی است که پاسخگوست

 Citiesاجتماعی کافی برخوردار است . ) –شهرهای مشابه و همسان خود از قدرت اقتصادی 

Alliance,2114a,4 از این رو ضروری است که اجزاء و عناصر ، نتایج و اهداف ، چارچوب طرح و . )

 مشخص و معین گردد .  CDSنحوه سازماندهی 

با توجه به شرایط و ویژگیهای متفاوت هر شهری تغییر پیدا  CDSلی : با این که عناصر و اجزای عناصر اص

 می کند اما عناصر اصلی عبارتند از : 

 طراحی و ارزیابی شامل تشکیلات سازمانی برای فرآیند وو ارزیابی وضعیت شهر ) وضع موجود ( -

 چشم انداز و استراتژی شامل تنظیم چشم انداز بلند مدت و تعیین استراتژی ها  -

 و کنترل اجرای صحیح )  CDSاجرا و نظارت ، شامل اجرای برنامه ، نهادینه کردن فرآیند  -

World Bank,2113،41) 

 نتایج مورد نتظار :

 -1می بایست حداقل در سه حوزه خود را نشان دهند که عبارتند از :  CDSپس از تدوین و اجرای 

 -8برنامه های سرمایه گذاری ) شامل زیر ساخت های اجتماعی و فرهنگی . -2تغییرات و مدیریتی نهادی .

نهادینه شدن مکانیزم های نظارتی . باید گفت که میزان موفقیت و تحقق برنامه های توسعه راهبردی ارتباط 

قیم با میزان همکاری و مشارکت بین مردم ، شهرداری ، شورای شهر و کلیه نهادهایی دارد که در توسعه مست

مشارکتی بوده و سهامداران عمده آن همه بخشهای  CDSو اداره شهر تأثیر گذارند چرا که تهیه و تدوین 

 (Ibid p:11جوامع شهری محسوب می شوند ) 

 شارکت عمومی استراتژی توسعه شهری و نحوه جذب م -7



  

 

استراتژی که برای یک شهر انتخاب می شود ، نمی تواند فقط در نتیجه کشمکش در درون چرخه          

ن همه تنگی از مدیران اداری باشد . فقط با یک مراجعه مستقیم به جامعه ، ایجاد یک عقیده عمومی و کشاند

یک تغییر از تقابلات  CDS. بنابراین ان تصمیم سازی موثری انجام داد نیروهای فعال به بحث می تو

سیاسی و دیدگاه های آرمانی در درون ساختار قدرت به طرف اجماع اجتماعی عقاید سازنده و واقع گرا 

برای نوسازی شهر است . با این وجود ، همیشه شمار کمی از افراد جامعه به طور فعالانه در فعالیت های 

بع بزرگ و انرژی مداوم برای برنامه ریزی هستند ، اما باید به این برنامه ریزی مشارکت می کنند که یک من

د . بلکه باید همه افراد شو حدود به گروهی کوچک  ازمهم نیز توجه کنیم که برنامه ریزی نمی تواند م

شهروندان را با روش های ممکن به داخل بحث کشیده و آنها را درگیر فرآیند برنامه ریزی و تهیه سند 

CDS  ً وجود دارد . ما در اینجا به چند مورد ساده اشاره می کنیم که در عین سادگی بسیار مهم و کاملا

 عملی و واقع گرا هستند : 

 تشکیل جلسه  -7-1

بحث ها و مناقشات عمومی و دسترسی به اطلاعات درباره موضوعات مورد مناقشه برای مشارکت           

( این Milbrath &2111T Norris Goel,1699:18) اسی است در فرآیندهای برنامه ریزی حیاتی و اس

ل جلساتی هدایت کرد . بنابراین تهیه طرح همیشه نیاز به جلساتی خواهد یبحث ها و مناقشات را باید تشک

داشت . بسیاری از این جلسات می تواند مردم را در گروه های کوچک ، درگیر برنامه ریزی کرده و در 

عنوان راهنمایی برای شرکت کنندگان باشد . نشکیل جلسات در برنامه ریزی مانند واقع این جلسات به 

اضافه کردن گریس به ماشین آلات می باشد . چرا که تشکیل این جلسات باعث کاهش اصطکاك در بین 

مشارکت کنندگان شده و در عوض کارآمدی آنها را ارتقاء می بخشد . نکته ی مهم در این جلسات اینکه ، 

های درگیر تحمیل یا اینکه به معرفی آن اکتفا کنیم . بلکه باید مودهایی را در این جلسات به گروه ید رهننبا

 به این گرو ه ها فرصت قبول یا تغییر رهنمودها داده شود 

 بررسی عقاید عمومی  -7-2

شرایط برای بررسی عقاید عمومی چند  هدف را دنبال می کند این روش راهی برای تعیین یا درك            

تسهیل سیاست های توسعه و انتخاب بازخورد ) برای نمونه ارزیابی طرح ، برنامه و طرح های اجرایی 

که چند مرحله آن  جایگزین ( است . در جریان بررسی عقاید عمومی هفت مرحله اساسی وجود دارد

 :تکنیکی می باشد



  

 

استفاده قرار می واهند کسانی که موردت می خشامل کسانی که اطلاعا، گام اول :شناخت اهداف بررسی

 دهند . 

گام دوم : تصمیم گیری در مورد روش بررسی ) برای نمونه : چهره به چهره ، پرسشنامه پستی یا تلفن و 

 غیره ( 

 گام سوم : تصمیم گیری در مورد ساختار بررسی ) سوالات باز یا بسته ( 

 طولی (گام چهارم : انتخاب زمینه بررسی ) سطح مقطع یا 

ونه ) حجم نمونه می تواند آماری یا قضاوتی باشد . در جامعه آماری مگام پنجم : مشخص کردن حجم ن

طبقه بندی جمعیت ضروری است . در مجموع باید بر روی متغییرهایی مانند سطح اطمینان ، اشتباه نمونه 

 گیری و میزان تصادف تصمیم گیری شود ( 

 گام ششم : انجام پیش آزمون و تجربه 

گام هفتم : اجرا و ارزیابی میزان پاسخ ها و یافته ها . اگر میزان پاسخ ها در حد پایینی باشد ضرورتاً باید 

 تجدید نظر شود . 

 شورا یا انجمن شهر  -7-3

برای بررسی شوراهای شهری ، واحد های همسایگی یا شوراهای اجتماعی یکی از بهترین راه ها            

نیازها یا ارزیابی موضوعات است . با این وجود جلسات شورایی باید دارای چنان ساختاری باشد که توافق  

روش ساده ولی موثر برای شوراهای  کدر  زمینه بحث های مناقشه ای و مورد اختلاف را افزایش دهد . ی

 ه می باشد : شهری ، طبقه بندی عقاید گروه های مشارکتی در سه طبقه جداگان

 کارهایی که به خوبی به موفقیت رسیدند ... باید ادامه یابد ؛  -1

 کارهایی که موفقیتی نداشته اند ... متوقف ، تعدیل یا تغییر یابد ؛  -2

 کارهایی که انجام نشده است ...شروع شود . -8

 چشم انداز سازی  -7-4



  

 

انداز یک سفر ذهنی  می دهد . چشم چشم انداز سازی قلب فرآیند را تشکیل CDSدر تهیه سند              

از دانسته ها  به ندانسته هاست ، ایجاد یک تصویر از آینده براساس حقایق موجود ، رویاها ، امیدها ، 

(  به عبارت دیگر چشم اندازسازی فرآیندی Von Ein Siedel ,2112:2خطرات و فرصت ها است . ) 

 است در باره آینده تصوری که یک جامعه می خواهد و سپس طرحی برای اسنکه چگونه باید به آن برسد ) 

Green & Others ,2111:1 چشم انداز آینده یک شهر باید چشم انداز ی مشارکتی باشد . معنی آن این )

درك شده و به وسیله بهره وران مختلف شهری حمایت شود . است چشم انداز باید به صورت متقابل 

اتکا چشم انداز سازی بر سنجش جامع  -1بنابراین چشم انداز سازی دو پایه اصلی و ضروری دارد : 

 ( 81: 1834مشارکتی بودن ) گلگار ،  -2وضعیت و 

 انتشار از طریق رسانه ی عمومی  -7-1

این کار در یک ه نیاز به تبلیغات خوب دارند . بهترین روش برای برنامه ریزی و برنامه ریز همیش            

راه واقعی و بهنگام ، آماده کردن رسانه های عمومی برای همه نوع فعالیت های برنامه ریزی است .این کار 

زمان بر خواهد بود که رسانه ها با امکانات پوششی ضروری و اغلب با کمترین اشتباه می توانند انجام این 

 م را آسان تر سازند . مه

 انتشار شاخص های جامعه  -7-6

خوبی برای مشارکت شهروندان فراهم آورد  اخص های شهری نیز می تواند ابزارانتشار درست ش            

. چرا که شهروندان نیاز به اطلاعات قبلی در مورد پروژه پیشنهادی و موضوعات مورد مباحثه دارند تا 

  اطلاعات را مورد سنجش و ارزیابی قرار داده ، به اجماع آرا رسانده و بتوانند با آگاهی تصمیم گیری کنند .

          (Kavanaugh &Othrer ,2111:11)    شاخص های جامعه راهی  برای اندازه گیری تغییرات

به طور کلی از طریق پایداری یا کیفیت زندگی انجام می شوند . می باشند. گروه بندی شاخص های جامعه 

در هر دو حالت ، ضرورتاً باید معیارهایی با هدف مقایسه معنی داری داشته باشیم . علاوه بر این امکان 

 ت بر تغییرات در گذر زمان ایجاد خواهد شد ) برای نمونه ، کاهش ، افزایش و یا تداوم آن ( .نظار

 غییرات تکنولوژیکی و مشارکت شهروندان ت -7-7

توسعه ارتباطات الکترونیکی در جهان ، دریچه جدیدی برای مشارکت متقابل در تصمیم سازی         

کرده است . این نوع از ارتباطات اگر چه نوشدارو نبوده و نمی اجتماعی به وسیله افراد در خانه هایشان باز 

توانند همه مشکلات را حل کنند ، اما گره های زیادی از افراد جامعه را که تمایل به شرکت در جلسات یا 



  

 

کمیته ها ندارند درگیر فرآیند برنامه ریزی خواهند کرد ، افرادی که ممکن است حرف های زیادی برای 

اند خیلی ها را درگیر فرآیند برنامه یل ، اینترنت ، فکس و غیره می توباشند . استفاده از ایم گفتن داشته

 ریزی کند .

 نتیجه گیری  -9

نه تنها به عنوان یکی از جدید ترین و کارآمدترین پارادایم   CDSدر چند سال اخیر رویکرد استراتژی توسعه شهری           

های برنامه ریزی شهری مطرح شده بلکه بسیاری از سیاست گذاران و برنامه ریزان شهری در کشورهای مختلف سعی بر این 

با کدامین  CDSستناد به مطالعات موردی موفق ، این موضوع را تبیین کنند که استراتژی های توسعه شهر ادارند که با 

به مثابه  CDSسازکارها می توانند تغییرات مثبت در زندگی عادی شهروندان و کاهش فقر شهری ایجاد کند . در واقع رویکرد 

ابزاری تلقی می گردد که بهبود شرایط زندگی شهروندان را به عنوان هدف اصلی انتخاب کرده و مستقیماً مقوله کاهش فقر 

. در این رویکرد روشهای مشارکتی مورد تأکید قرار گرفته و هدف اصلی آن تأمین توسعه پایدار  شهری را نشانه رفته است

شهری از طریق ایجاد پتانسیل اجتماعی برای افزایش چشم انداز مشارکتی و اقدام همگانی می باشد . کاهش فقر شهری ، 

طیف غالب شهری از مهم ترین اهداف استراتژی اتخاذ راهبردهای حمایت از گروه های کم درآمد و بهبود شرایط زندگی 

 توسعه شهری به شمار می آید .   

عین حال واقع گرا و عملی ترین   پس مشاهده می شود که روش شناسی استراتژی توسعه ی شهری یکی از کامل ترین و در

  .باشدروش شناسی ها در میان مجموعه ی اسناد و برنا مه ریزی های توسعه ی شهری برخوردار می 

که محتوا و محصول نهایی طرح و حتی نوع اجرای آن از ویژگی های متمایزی نسبت به   برپایه ی چنین روش شناسی است

آن به برنامه ریزی استراتژیک نزدیک است ، در حالی که ادبیات   سایر طرح ها برخوردار است . به عنوان نمونه اینکه مفاهیم

روی یک مساله ی خاص مشخصا   برخلاف سایر طرح های شهری (CDS)بنگاههای اقتصادی را در بر می گیرد واینکه 

یصه تاکید می کند . همچنین اول روی سیستم مدیریت شهر حرکت می کند و به شدت به فرایند اعتقاد دارد یعنی از خص

 (CDS) فرایند محوری برخوردار است . که این موضوع بحث مشارکت پذیری را مطرح می کند . نکته ی بعدی آنکه در  ی

به آینده سازی توجه می شود نه آینده نگری ، یعنی اگر افق داشته باشیم ، ابتدا هدف را تبیین می کند و بعد مسیرهای رسیدن 

توسعه ی شهری محیط داخلی و خارجی را همزمان در نظر می   ستراتژیدر ضمن ا . به هدف را طراحی می کند

بعلاوه اینکه همیشه به دنبال فرصت ها و حتی در مواردی خلق فرصت های جدید است . و نکته ی دیگر آنکه بر   گیرد

 دازمی باشد و راهکارهای تحقق این چشم ان (Vision) خلاف طرح های معمول بر پایه ی یک چشم انداز مشخص

(Vision)  .را نیز در درون خود دارد 

حضور بازیگران کلیدی و نقش آفرینان در عرصه های اجتماعی , اقتصادی و اداری شهر  که خواهد توانست گروههای هدف 

را در فرایند تصمیم گیر و تصمیم سازی دخالت دهد و نیز با ایجاد امکان نقش آفرینی برای این گروههای هدف در اجرای 

ردهای توسعه شهری ، میزان اثر بخشی برنامه ها را از حد طرحهای بطئی و موضعی به شکل مفید ، مؤثر و با ضمانت راهب



  

 

اجرایی بالا در آورد. این یک دستور العمل اجرایی نیست ولی به صورتی مؤثر خواهد توانست به تأثیر گذاری هرچه بیشتر 

 .طرحها و تبدیل شدن به نمونه های موفق کمک کند
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