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شهرها از منظر مخاطرات طبيعيبررسي مسائل كلان
كيد بر ايرانأبا ت

1زاده بزاز مريم هادي

Ma.hadizadeh@stu-mail.um.ac.ir

:چكيده
اي را بـراي منـاطق    شـود و مشـكلات پيچيـده   قرن حاضر محسـوب مـي  هاي ترين چالششهرنشيني از بزرگرشد سريع 

درآمد همراه با افزايش تعـداد بلايـاي   هاي افراد كمقاعده شهرها خصوصا سكونتگاهگسترش بي. شهري بوجود آورده است

اني فراوانـي  طبيعي باعث شده كه سوانح طبيعي در شرايطي كه ابعاد آن چندان هم گسترده نباشد، اما ضايعات مالي و ج

. را برجاي گذاشته و باعث شده اين وقايع به فاجعه و بحران تبديل شود

دهد كه خسارات قابل توجه بلايا از فرايندهاي ي اخير  نشان ميبررسي خسارات مالي و جاني بلاياي طبيعي در چند دهه

در حال توسـعه همچنـان در حـال    گيرد و روند خسارات در كشورهايرويه شهرنشيني غير اصولي نشات ميگسترش بي

. باشدافزايش مي

ي شهرها در برابر بلاياي طبيعي و تجربه كشورهاي مختلـف در نحـوه  پذيري كلانترين عوامل آسيبدر اين پژوهش مهم

ت ي اخير اشاره و سپس رشد جمعيابتدا به روند رو به افزايش بلاياي طبيعي در چند دهه. شودرويارويي با آن بررسي مي

شـهرها در كشـورهاي   كـلان پـذيري  ترين عوامل آسيبنشين به عنوان مهمي شهرنشيني و گسترش مناطق فقيرو توسعه

گيرد و سپس الگوهاي مختلف مقابله با خطرات طبيعـي در  نيافته از جمله ايران مورد بررسي قرار مييافته و توسعهتوسعه

.شودكشورهاي مختلف مقايسه و تحليل مي

پذيري در آسيبهاي كاهش دهد با بكارگيري الگوهاي جديد از طريق تلفيق طرحبررسي تجارب جهاني و ملي نشان مي

هـا، قـوانين و مقـررات، سـازماندهي امكانـات و اسـتفاده از       تجديـد نظـر اساسـي در روش   و ي شهري ريزي توسعهبرنامه

.تري تنزل دادات طبيعي را در مناطق شهري را به سطوح پايينهاي ناشي از خطرتوان آسيبمي، هاي پيشرفتهآوريفن

.ريزي شهريبرنامه–پذيري آسيب-نشينيحاشيه-مخاطرات طبيعي-شهركلان:هاكليدواژه

دانشگاه فردوسي مشهدريزي روستايي، دانشجوي دكتري جغرافيا و برنامه1
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مقدمه-1
مناطق شهري رويه از منابع طبيعي،  برداري بيبهرهرشد سريع شهرنشيني و سابقه جمعيت و افزايش بيبااخير يهدر چند ده

بررسـي اثـرات اقتصـادي و اجتمـاعي     . اسـت تبديل شدهدر مقابل بلاياي طبيعي پذير اي به مناطق بسيار آسيبطور فزايندهه ب
پـذير بـوده و   آسيببلايادهد كه كشورهاي در حال توسعه به شدت در مقابل اين هاي گذشته نشان ميدر دههات طبيعيخطر

.به اين كشورها تعلق داردبيشترين خسارات جاني و مالي
هـاي  ايران نيز ششمين كشور بلاخيز جهان محسوب شده و اين مساله همراه با افزايش جمعيت شـهرها و گسـترش سـكونتگاه   

نفـر طـي   38941198تعداد افراد آسيب ديده از اي كه به گونه. فقيرنشين خسارات ناشي از اين خطرات را تشديد نموده است
نشـين  منـاطق حاشـيه  .]10[افزايش يافته اسـت 2009-2000هاي نفر  طي سال76359370به 1999-1990هاي سال

درصـد  2سال آينده از 10نشيني در رود رشد حاشيهشهرهاي بزرگ ايران در حال رشد بوده و انتظار ميشهري در اغلب كلان
با وجود تعدد وقـوع بلايـا و   .سازدميپذيرتر بلاياي طبيعي آسيبدرصد افزايش يابد و اين مساله نواحي شهري را در برابر 5به 

. پذيري بالايي در كشور وجود داردسطح آسيبهنوز اقدامي خاص صورت نگرفته و در اين زمينه ، ناشي از آنافزايش خسارات
تـرين  در اين پژوهش مهـم ،مابا توجه به تاثيرات نامطلوب بلاياي طبيعي بر شرايط اجتماعي و اقتصادي كشورها خصوصا كشور

. مـورد بررسـي قـرار گرفتـه اسـت     و الگوهاي مختلف رويارويي بـا آن  پذيري مناطق شهري در برابر بلاياي طبيعي عوامل آسيب
پذيري ، بسـتگي  آسيبدهد كه ميزان مالي و جاني بلاياي طبيعي در كشورهاي مختلف جهان نشان ميبررسي ميزان خسارات 

ميـزان خسـارات مـالي و جـاني در     دارد و، فرهنگـي و اجتمـاعي كشـورها    محيطي، سياسي، اقتصـادي زيستزيادي به شرايط 
كارگيري الگوهاي جديد و اسـتفاده از  ه ب. يافته مي باشدنيافته به ميزان قابل توجهي كمتر از كشورهاي توسعهكشورهاي توسعه

پذيري مناطق در كاهش آسيباتاقدامترين مهمشهري ريزيهريزي مديريت خطر در برناميك سيستم منسجم و تلفيق برنامه
. باشندشهري در برابر مخاطرات طبيعي مي

آنو مراحلتحقيق روش -2
كيفـي بـوده و اطلاعـات    –روش انجام اين پژوهش به صورت كمي . اي انجام شده استاين تحقيق به روش اسنادي و كتابخانه

تحقيقات اسـنادي يـا   .ها جمع آوري و مورد بررسي و تحليل قرار گرفته استمورد نياز با استفاده از نتايج سرشماري و آمارنامه
هاي گونـاگون  هاي توليد شده در زمينهاي از يافتهشود كه در آن منابع گستردهاي شامل بررسي مجدد مواد موجود ميكتابخانه

ها و اطلاعات مورد استفاده جمـع آوري شـده   يك مزيت برجسته تحقيقات اسنادي اين است كه چون اغلب داده. رودار ميبه ك
ر همين راسـتا ايـن مقالـه بـا بررسـي      د.]13[ها و اطلاعات وجود نداردري دادهكان سوگيري در فرايند جمع آوماست بنابراين ا

پـذيري  ترين عوامـل آسـيب  مهمابتدا پايدار شهري يخطرات طبيعي جهت توسعهپذيري شهري در برابر عوامل آسيبتوصيفي 
تحليلـي بدسـت آمـده بـه معرفـي فراينـدي پيشـنهادي بـراي         آماري و با توجه به نتايج  سپس كند و بندي ميرا دستهشهري 

.پردازدپايدار شهري در ايران مييدستيابي به توسعه

مخاطرات طبيعي-3
بـر خطـرات   علتيشوند كه دار ميبلاياي طبيعي زماني معني. طبيعي به معناي خطراتي است كه منشا طبيعي دارندمخاطرات

كـه تـاثير   گوناگوني رخ دهد ولي با توجـه بـه ايـن   طبيعيبدين ترتيب در نقاط زيادي ممكن است حوادث. باشندجاني و مالي 
حوادث طبيعي همه ساله خسارات مالي و جاني زيادي را و بلايا.نظر نگيرندخاصي در زندگي مردم ندارد آن را به عنوان بلا در

:دنموتقسيم گروه اصلي سهبه توانميحوادث و بلاياي طبيعي را . گذارددر جوامع بشري برجاي مي
.رانش زمينوفشان، زلزلهآتشنظيرژئوفيزيكحوادث •
.حوادث اقليمي مانند سيل، طوفان و خشكسالي•
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زميني، نشت نفت در درياهاي زيرشدن آبمانند آلودهبيولوژيكيحوادث •
در حالي كههاي گذشته روند نسبتا ثابتي داشته است، طي سالژئوفيزيكدهد كه حوادث نشان ميموجود در جهانآمارهاي 

وقوع 1شكل .سازدمينمايانرشدي را بهروند رو،شدن زمين و تغييرات جوي حاصل از آندنبال گرمه بحوادث اقليمي
].11[دهدمختلف را نشان ميهايبلاياي طبيعي درجهان طي سال

2004تا 1900تعداد بلاياي طبيعي ثبت شده به تفكيك بلاياي ژئوفيزيكي، اقليمي و بيولوژيكي از سال . 1شكل

يافته و در حال توسعهدر كشورهاي توسعهمخاطرات طبيعي اثرات-4
تغييرات آب و هوايي جهان در چند دهه گذشته موجب افزايش خطرات اقليمي شده است، اما افزايش شدت اكثر اين 

يا شهرسازي بدون مهاجرت و م و رشد بالاي جمعيت،تراك. هاي انساني نسبت داده شودتواند به فعاليترويدادها مي

برداري از منابع طبيعي از دلايل تشديد بروز برداري غيرمنطقي و ضعف مديريت در بهرهريزي، تخريب محيط زيست، بهرهبرنامه

بلاياي طبيعي از جانيميزان خسارات . توان به اين مهم پي بردد كه با نگاهي به تاريخچه بلاياي طبيعي مينباشاين بلايا مي

].12[است نشان داده شده2شكل در 1998تا سال 1950سال 

1998تا 1950تعداد افراد كشته شده و آسيب ديده از حوادث طبيعي از . 2شكل

اما خسارات ناشي از اين بلايا در كشـورهاي در حـال   . افتدبلاياي طبيعي به عنوان يك پديده طبيعي در سراسر جهان اتفاق مي
ه گذشـته ب ـ يدهد كه در دههشان مين2001هاي انجام شده در سال بررسي. دهدتوسعه رقم بالاتري را به خود اختصاص مي

كه اين رقم در حالي. اندنفر جان خود را از دست داده1062طور متوسط پس از وقوع حادثه در كشورهاي فقير آسيايي  حدود 
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تاثيرات منفي بلاياي طبيعي قبل.نفر بوده است22يافته حدود نفر و در كشورهاي توسعه145يافته در كشورهاي نيمه توسعه
.ديده ارتباط دارديافتگي كشورهاي آسيباز آن كه به ميزان خطر بستگي داشته باشد به اقتصاد كشور و ميزان توسعه

اي افـزايش يافتـه   سـابقه طور بـي ه هاي انساني بپذيري سكونتگاهخطر و آسيبدر نيم قرن گذشته جمعيت ساكن در مناطق پر
هـر  .]8[هـا بسـتگي دارد   هاي انسانگذاريها و سرمايهميمات انساني و فعاليتهاي حاصل از خطرات به تصافزايش زيان. است

تواند منجر به خسارات مالي و جـاني جـدي در   برنامه توسعه بدون در نظر گرفتن تاثير آن در تشديد بلايا و خطرات طبيعي مي
گذشته افزايش قابل توجهي در ميزان خسارات جاني و مالي بلاياي طبيعي مشـاهده  يدر چند دههبه همين دليل. آينده گردد

.استافزايش يافتهاي قابل ملاحظهبه گونهاين خساراتپيشرفته،  و تكنولوژيكي مداخلات انسانيبا وجودگردد و مي
از مناطق آمريكاي لاتين، آسيا و بسياري. اندان سوم در مناطق پر خطر جهان واقع شدههاز طرف ديگر اغلب كشورهاي ج

درصد از بلاياي 42حدود 1999-1990در دهه . فشان، طوفان و زلزله قرار دارندآفريقا در معرض خطراتي چون سيل، آتش
درصد در آفريقا اتفاق افتاده است10درصد در اقيانوسيه و 8درصد در اروپا،  13آمريكاي لاتين، صددر27طبيعي در آسيا، 

.نشان داده شده است1ي طبيعي در جدول ياميزان خسارات مالي و جاني بلا.]3[

]1[2009-2000خسارات مالي و جاني بلاياي طبيعي به تفكيك نواحي مختلف توسعه طي سالهاي. 1جدول
جمع كلآفريقاآمريكاآسيااروپااقيانوسيهخسارات مالي و جاني

1261213320738516642853312023971541)دلار آمريكابه ميليون (ميزان خسارات
657100942159149725733062592548733ديده به هزار نفرتعداد افراد آسيب

12898293088835722405143961009337تعداد افراد كشته شده به نفر
15866115369437164014تعداد وقوع بلاياي طبيعي

زير خسارات مالي خطرات طبيعي و تاثير آن در شكلدر . به علاوه خطرات طبيعي بر توليد ناخالص داخلي تاثير زيادي دارد
.]5[حال توسعه نشان داده شده استيافته و كشورهاي درتوليد ناخالص ملي در كشورهاي توسعه

1985-1999از سال ثروتمند و فقيرخسارات اقصادي بلاياي طبيعي در كشورهاي. 3شكل

سـاله خسـارات زيـادي را بـر     پذير هستند و بلاياي طبيعي همـه كشورهاي در حال توسعه در برابر بلاياي طبيعي بسيار آسيب
ميليـارد  35در چند دهه گذشته بلاياي طبيعي در كشورهاي در حال توسعه ساليانه حـدود  .سازداقتصاد اين كشورها وارد مي

.]15[يافته بوده استبرابر كشورهاي توسعه20دلار هزينه را به خود اختصاص داده است كه حدود 
كه در حالي. كننديده ميها شروع به انجام اقدامات سريع جهت بازسازي مناطق آسيب دبعد از وقوع حوادث طبيعي اغلب دولت
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سري لانكا از . اندپذيري نموده و اقدامات كمتري در اين زمينه انجام دادههاي آسيباغلب اين كشورها توجه كمتري به ريشه
پذيري اين جمله كشورهايي است كه اقدامات مهمي را در كاربري اراضي قبل از وقوع تسانومي انجام داده و ميزان آسيب

شهري هرگونه تغيير در تراكم و يتوسعههاي لازم است در طرحبنابراين .]9[ميزان قابل توجهي كاهش داده استمناطق را به
خسارات در يهاي لازم از دامنهبينيجايي جمعيت به دقت بررسي شده و پيشهتركيب جمعيت و هر الگوي اسكان و يا جاب

طور چشمگيري كاهش ه پذيري نواحي شهري را بمساله ميزان آسيباين . هاي جامع شهري لحاظ گرددآينده در طرح
.دهدمي

در ايرانمخاطرات طبيعي خسارات مالي و جاني -4-1
40دهنده ايـن اسـت كـه    نشان،هاي به عمل آمدهبررسي. رودن به شمار مياايران يكي از بلاخيزترين كشورهاي جه
هاي در ايران با توجه به ارزيابي. شوندهر كدام به زير مجموعه خود تقسيم مينوع بلاياي طبيعي در سطح جهان وجود دارد كه 

.نوع بلاي طبيعي وجود دارد31به عمل آمده 

2009- 2000تا 1999-1990طي دهه ايران خسارات جاني خطرات طبيعي .  2جدول
2009-2000سالهاي 1999-1990سالهاي خسارات جاني و مالي

4506731412شدهتعداد افراد كشته
3894119876359370ديدهتعداد افراد آسيب

كه از اين ؛اندهزار نفر از مردم ايران بر اثر وقوع بلاياي طبيعي كشته شده200سال اخير بيش از 90در ،بنابر آمار رسمي
. اندجان خود را از دست دادهدرصد بر اثر ساير بلاياي طبيعي 11درصد بر اثر سيل و 13درصد بر اثر زلزله، 76تعداد 

با توجه به اين آمار ايران يكي از . ميليارد تومان برآورد شده است110خسارات مالي وارده بر كشور نيز ساليانه بطور متوسط 
ياز دههترين بلاياي طبيعي را از لحاظ ميزان خسارات جاني جدول زير بزرگ. ]3[شودكشور بلاخيز جهان محسوب مي10

همانگونه كه مشخص شده است ايران از نظر خسارات جاني ناشي از بلاياي طبيعي دومين كشور .دهدنشان ميتاكنون1990
].6[باشدمي

1999تا 1990نفر كشته از سال 10000بلاياي طبيعي بزرگ با بيش از . 3جدول 

وميرميزان مرگمكاننوع بلايا

135000فيليپينطوفان

40000ايرانزلزله

35000هندزلزله

30000ونزوئلاسيل و رانش زمين

17000تركيهزلزله

10000هندوراسگردباد

شهريپذيري مناطقآسيبافزايش رشد سريع شهرنشيني و-5
هاي ناشي از بلايـاي طبيعـي در   شهرنشيني خصوصا در كشورهاي جهان سوم، بحرانيبا توجه به رشد سريع جمعيت و توسعه

منطقـه متـروپليس بـا بـيش از يـك      11تنهـا  20در اوايل قـرن  . اي زياد خواهند شدطور بسيار نگران كنندهه شهري بمناطق
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نكته قابـل توجـه   . ميليون نفر جمعيت وجود دارد8شهر با بيش از 400در پايان قرن بيستم بيش از . ميليون نفر وجود داشت
اي را بوجـود  شـهرها مشـكلات پيچيـده   رشد سريع كـلان . كشورهاي جهان سوم قرار دارندشهرها در سوم از اين كلاناينكه دو

شـهرها در كشـورهاي   رشد كلان90-1980يدرحالي كه طي دهه. درصد است2.5متوسط رشد شهرهاي بزرگ . آورده است
درصـد،   4.6د،  دهلـي  درص ـ5.7درصـد، بنگلـور   7شهرهايي چون داكا رشدي معـادل   . درصد بوده است4جهان سوم حدود 

يافته بسـيار بـالاتر از   رشد جمعيت در مناطق كمتر توسعهآنچه آشكار است . انددرصد داشته4.1بانكوك درصد و4.4كراچي 
توسـعه . دهـد باشد و جمعيت شهري نيز نسبت بـه جمعيـت روسـتايي رشـد بيشـتري را نشـان مـي       يافته ميكشورهاي توسعه

زيرا تمركزجمعيت، ساختمان، تسهيلات زيرساختي و صنايع در ايـن منـاطق   . شهري داردي مناطقبزرگترين نقش را در بلاخيز
تواند منجـر بـه   وسعه بدون در نظر گرفتن تاثير آن در تشديد مخاطرات طبيعي ميتبنابراين هر برنامه .]18[باشدبسيار بالا مي

كم جمعيـت،  اپذيرتر خواهنـد شـد زيـرا تـر    برابر بلايا آسيبشهرها در 21در قرن . خسارات مالي و جاني جدي در آينده گردد
.]16[افزايش خواهد يافتتوجهي به ميزان قابلساختي در شهرها ها و تسهيلات زيرساختمان

شهرهاكلانپذيري نشيني و افزايش آسيبگسترش حاشيه- 5-1
افزايش جمعيت شهري . آورده استشهرنشيني مشكلات زيادي را در زمان وقوع خطرات طبيعي بوجود يتوسعه

ويژه براي ه شود و طبعا  ميزان خسارات را بموجب تراكم جمعيت در مناطق خاص و افزايش مهاجرت به مناطق خطرناك مي
شهري، رشد پذيري نواحيبنابراين عامل مهم ديگر در افزايش آسيب. دهدافزايش ميپذيرترند،آن بخش از جمعيت كه آسيب

خانمان در توكيو نشان مطالعه نمونه موردي از افراد بي. باشددرآمد ميهاي جمعيتي و افراد كميرترين گروهپذسريع آسيب
از اين افراد . كنندها زندگي ميامن مانند كنار خطوط آهن، كنار رودخانه و در كنار پاركهاي ناها در مكاندهد كه اغلب آنمي

درصد از 43در تركيه ].17[شودبرخوردار نبوده و بيكار و فقير هستند تشكيل ميمهاجران روستايي كه از مهارت شغلي 
همچنين مناطق بزرگي از لوزاكا در زامبيا را مناطق . انددرصد از جمعيت در مناطق پر خطر واقع شده51وهازمين
در برابر وقوع انواع خطرات طبيعي مناطق شهرياغلب . ددهاند تشكيل ميخطر واقع شدهنشين كه در مناطق پرحاشيه
ناپذيري در زمان وقوع سيل به عنوان مثال عدم مديريت صحيح زمين در ريودوژانيرو باعث خسارات جبران. پذير هستندآسيب

400به بيش از 2001ژولاي 24آباد و شهر راولپندي پاكستان در سيل مهيب در اسلام. ]14[در اين شهر شد1985در سال 
ميليارد دلار 930آمدند آسيب وارد ساخت و خسارات مادي آن حدود نفر از مردم كه از فقيرترين افراد به حساب ميهزار 

نفر از كارگران فقير در زير صدهاباعث مدفون شدن 2000در سال همچنين سيل بزرگ در مانيل .]7[تخمين زده شد
.]4[زباله در محله فقيرنشين پاياتاس گرديد انبوهي 

يهگذشته يعني از دهيهبنابراين ابعاد وسيع خسارات و تلفات ناشي از بلاياي طبيعي در شهرهاي گوناگون جهان در چهار ده
پذير در كنون، جداي از افزايش تعداد حوادث و خطرات طبيعي در اين دوره، در ارتباط با افزايش قشر فقير و آسيبتا1960

پذيري ارتباط تنگاتنگي وجود داشته و در هنگام وقوع است كه ميان فقر و ميزان آسيببسيار آشكار. تمام دنيا بوده است
اين مساله به اين نكته اشاره . باشدميپذيري، فقر لذا ريشه اصلي آسيب.بينندحوادث طبيعي، فقرا بيشترين آسيب را مي

از ).4شكل (پذير داردي به تعداد جمعيت آسيبكند كه افزايش وقوع خطرات طبيعي و افزايش آثار مخرب آن بستگي زيادمي
شوند و تاثير مخرب آن بر قشر آوري ميسوي ديگر آمارهاي مربوط به خطرات و تاثيرات آن تنها در سطوح ملي و استاني جمع

ي و معاش تاثير رو به افزايش خطرات برروي زندگ:گويدهمانطور كه ماسكري مي. گيردفقير و محروم مورد بررسي قرار نمي
.]20[ها از حداقل دارايي برخوردار هستندزيرا آن؛ندرت در جايي ثبت شده استه پذير بجوامع آسيب

ها و خدمات مالي، نبود عدم دسترسي به سرويس:  توان افراد در مقابله با حوادث طبيعي با عوامل مختلفي در ارتباط است
هنگامي كه اين موانع وجود دارند پيامدهاي منفي مانند . و نبود اطلاعاتاجتماعيهاي منابعي مانند درآمد، سرمايه و حمايت
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هاي اجتماعي مشخص بيشتر از ديگر مردم بنابراين مردم فقير با اين ويژگي. مرگ و مير و خسارات مالي بيشتر نيز وجود دارد
.]19[بينندآسيب مي

هاي كاهش فقر و ن، ضرورت انسجام بلندمدت و سيستماتيك برنامهفزايش خسارات سوانح طبيعي بويژه در مناطق فقيرنشيا
. سازدميرا به عنوان يك ضرورت نمايان شهري هاي توسعهو تلفيق آن در برنامهپذيري هاي كاهش آسيبطرح

پذيري ساكنان فقير شهريعوامل موثر در افزايش آسيب. 4شكل

ايرانشهرها دركلانپذيري رشد سريع شهرنشيني و آسيب- 5-2
درصد در سـال  28رشد شهرنشيني  از . دهد كه شهرنشيني در ايران نيز از رشد سريعي برخوردار بوده استتحقيقات نشان مي

در شـهر  199تعداد شهرهاي كشـور از  . رسيده است1380درصد در سال 65و سرانجام 1375درصد در سال 61به 1300
ترين كلان شهر حدود يك چهارم جمعيـت  تهران به عنوان بزرگ. افزايش يافته است1375شهر در سال 614به 1335سال 

جمعيت در شـهرهاي پيرامـون و نيـز    رشدنرخدهد نشان ميبررسي آمار جمعيت تهران . شهرنشين را در خود جاي داده است
درصـد  2/1حـدود  75تـا 65دهـه  در تهـران  نرخ رشد جمعيت به طوري كه.داشته استهاي آن افزايش قابل توجهي حاشيه
درصـد و در حـريم شـهر    9/6مذكور براي شهرهاي پيرامون شهر تهران رقم يدر حالي كه  نرخ رشد جمعيت در دهه. باشدمي

شهرهاي ايران ماننـد اصـفهان، مشـهد، تبريـز، كـرج، شـيراز، اهـواز و قـم نيـز در          ساير كلان. درصد ثبت شده است7/3تهران 
.رنشين كشور را در خود جاي داده استشهر به تنهايي نيمي از جمعيت شه8و اين رشد هستند حال

رود كه اين رشد همچنان ادامـه  نشين شهري در اغلب شهرهاي بزرگ در حال رشد بوده و انتظار ميدر ايران نيز مناطق حاشيه
ميليون نفر از جمعيت شـهر تهـران و   3.5ايران اي كه طبق برآورد مركز مطالعات و تحقيقات معماري و شهرسازي گونهبه.يابد
در برابـر زلزلـه و سـيل    پـذير سازهاي غير مجاز و آسيبنشين  با ساخت واز جمعيت كل كشور در مناطق حاشيهنفرميليون6

توجـه بـه   بـا  ].2[درصـد افـزايش يابـد   5درصد بـه  2سال آينده از 10نشيني در رود رشد حاشيهسكونت دارند و انتظار مي
دوام سـاخته  بـا درصد بناهاي روستايي از مصالح كم دوام و نيمه70درصد بناهاي شهري و 20بيش از 1375سرشماري سال 

هـاي فرسـوده و مسـاحتي    ميليون نفر با بافـت 7هكتار با جمعيت 17000اساس برآوردهاي اوليه مساحتي معادل اند و برشده
اين مساله مناطق شهري ايران را .]1[ميليون نفر اختصاص يافته است8شيه با جمعيت هاي حاهكتار به بافت18000معادل 

خسارات جاني و مالي بسيار بالا در حـوادثي چـون زلزلـه    . پذير در برابر بلاياي طبيعي تبديل نموده استبه مناطق بسيار آسيب
در ايران نيز پـس از زلزلـه گـيلان در    . بر اين مطلب استگواه... بم و وقوع سيل در استان گلستان و زلزله گيلان، زلزله طبس، 
خسارات و تلفات بالاي انساني در سوانح اما. موضوع بلاياي طبيعي به عنوان يك مساله ملي مورد توجه قرار گرفت1369سال 
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انسـجام مـديريت   عـدم هاي مختلف اما به علـت  نشان داد كه با وجود انجام فعاليت1382هاي بعد مانند زلزله بم در سال سال
.ه استتاثير چنداني در كاهش خسارات نداشتفوق اقدامات، شهريهاي توسعهريزيخطر در برنامه

مبتني بر مخاطرات طبيعي در ايرانشهري ريزيبرنامهفرايند پيشنهادي -6
ريزي شهري به مثابه يك فرايند داراي مراحل پايدار و نيز برنامهيريزي شهري در دستيابي به توسعهبا توجه به نقش برنامه

پايدار، فرايند يهاي توسعهبا رويكردي تحليلي به مولفه. شناسي مشخص در اين فرايند ضروري استاتخاذ يك روش،مختلف
:پايدار شهري شامل مراحل زير استيريزي توسعهپيشنهادي برنامه

هاي موجود شهريپذيري بافتتعيين ميزان آسيب- 6-1
هاي انساني، اجتماعي، اقتصادي و فرهنگي كشورها بلاياي طبيعي و انساني اگرچه موجب از بين رفتن بخش عظيمي از سرمايه

شود اما از سوي ديگر باعث افزايش توان اجرايي و مديريتي كشورها و ايجاد توانمندي لازم در اقدامات پيشگيرانه مناسب مي
زيرا قبل از وقوع حادثه با توجه به خطراتي كه .شودسازي شرايط و جبران خسارات مياديو نهايتا عخطراتجهت رويارويي با 

در گذشته روي داده و با توجه به تاثيرات منفي كه در جامعه برجاي گذاشته، جامعه آمادگي لازم را جهت اقدامات پيشگيرانه 
نشان داده است كه ه دهد، اما تجربا به خود اختصاص مياقدامات پيشگيرانه گرچه سرمايه و بودجه زيادي ر. پيدا كرده است

اند و در درازمدت كنند نتايج مثبتي را كسب نمودهكشورهايي كه بيشترين بودجه خود را صرف پيشگيري از بحران مي
از ا توجه به كمبود مطالعات و تحقيقات و ضعف شناخت مسائل شهري كه ناشي ب.خسارات تا حد زيادي كاهش يافته است

گيري خردمندانه پذير شهري براي تصميمپيچيدگي آنهاست، نياز عميق به شناخت هرچه بيشتر شهر و مناطق آسيب
. ريزي شهري آشكار خواهد شدبرنامه

هاي توسعه شهري با مخاطرات طبيعيانطباق برنامه- 6-2
گرفته شده  و عوامل و فرايندهاي ايجاد بحران در نظر ،اوليدر اين مرحله با نگرش سيستمي به نتايج بدست آمده از مرحله

بر اساس .شودداده ميريزيهاي شهري در برنامهمديريت خطر انسجام پذيري و كاهش آسيباقدامات اولويت به در اين رابطه
).5شكل (شوندريزي ميپذيري طرحهاي كاهش آسيبشهري در قالب برنامهيهاي توسعهها و برنامهآن طرح

ي پايدار شهري در ايران ريزي توسعهفرايند پيشنهادي برنامه. 5شكل
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اين راهبرد سعي در تحليل دلايلي دارد . ريزي شهري قرار داردمديريت بلاياي طبيعي  در متن مديريت و برنامهدر اين فرايند
سازي پذيري و آمادهين راستا تاكيد بر كاهش آسيبدرا. پذيرتر هستندهاي شهر در مقابل خطرات آسيبكه چرا بعضي بخش

به عبارت ديگر ارتباط نزديكي ميان پيشگيري از . دهي فوري و عمليات پس از وقوع اهميت دارددر برابر خطرات بيشتر از پاسخ
در برابر خطر جوامع شهري سازي ادهتغيير فكري، آمبدنبال اين .  ريزي شهري وجود داردسازي شهرها و برنامهخطرات و آماده

به سوي ،از جامعههمكاري با متخصصين خارجاز طريق ريزي توسعه بخشي از فرايند برنامهبه عنوان و جوامع يابداهميت مي
ارتباطات پيچيده از طريق بررسياين روش جامع . وندشيسوق داده مكاهش خسارات برايترتر و بلندمدتيك روش منطقي
. نمايدپذير جامعه را مشخص ميآسيبهاي گروه،هو ساختار جامع

يابد كه ايمني شهر در برابر بلاياي طبيعي به عنوان يك هدف اساسي در پذيري شهر هنگامي تحقق ميبنابراين كاهش آسيب
شهري با بلاياي طبيعي يك راه مؤثر در يهاي توسعهانطباق برنامهلذا . نظر قرار گيردريزي شهري مدتمامي سطوح برنامه
هاي شهري در برابر انواع خطرات تعيين پذيري بافتبر اين اساس در مرحله اول ميزان آسيب. رودشمار ميه كاهش خسارات ب

.شودپذيري انجام ميكاهش آسيببرايشود و در مرحله بعد اقدامات اجرايي مناسب مي

نتيجه گيري-7
پذيري ترين عامل در افزايش آسيبجمعيتي مهمحركات رشد جمعيت و تغييرات توان نتيجه گرفت كه طور خلاصه ميه ب

بيشتر شود افـراد بيشـتري در معـرض خطـرات     شهرهاكلانمردم براي تمركز در هر چه تمايل . شوندقلمداد مينواحي شهري
. گيرندقرار ميدر برابر بلاياي طبيعي اين مناطق يبالقوه

رشـد سـريع و   از سـوي ديگـر  . شودمحسوب ميبلاخيز جهان كشور10به لحاظ ساختار طبيعي زمين يكي از ن نيز ايرا
در خصوصـا  اين مسـاله  . در برابر سوانح طبيعي شده استنواحي شهرياغلب باعث افزايش خطرپذيري شهري رويه جمعيت بي

اقدامات متاسفانه .يابدناسازگار  و تراكم جمعيت بالاتري برخوردارند، اهميت بيشتري مييكه از توسعهشهر نشين فقيرمناطق 
رسـاني فـوري پـس از حادثـه بسـيار كـم       جهت كمـك هزينه صرف شده پذيري نسبت به پيشگيري از خطرات و كاهش آسيب

. باشد و لذا خسارات مالي و جاني ناشي از خطرات طبيعي را افزايش داده استمي
هـاي  در طـرح پـذيري  هـاي كـاهش آسـيب   گنجانـدن برنامـه  پذيري مناطق و هاي اصلي آسيبررسي و تجزيه و تحليل ريشهب

خطرات طبيعي و مقابله با آن .شودآميز و افزايش تسهيلات ايمني در برابر آن ميباعث شناسايي عناصر مخاطرهشهري توسعه
هـا انسـان   پذيري و حفاظت از زندگي و وسايل تامين معاش ميليـون آسيبشود و  كاهش بخشي از فرايند توسعه محسوب مي

هـاي  مطابقت برنامه.هاي نوسازي و توسعه شهري گنجانده شودكنند بايد در طرحكه در مناطق و شرايط خطرناك زندگي مي
هاي مقابله با خطـرات باعـث   مهبا برنا... و مديريت زمين، هاي جديدتاسيس سكونتگاه، هاي مسكنبرنامهمانند نوسازي شهري 

تا حد زيـادي بـه كـاهش و يـا پيشـگيري از اثـرات خطـرات        پيشگيري از تاثير بلايا شده و اصلاح شهر و شهرسازي در جهت 
.نمايدطبيعي كمك مي

به منظور درك تنگناها و تمركز بر ،به مسائل شهريجانبه و سيستمي شهري نگرش همهيريزي توسعهدر برنامهبنابراين 
شهري در رابطه با مخاطرات طبيعـي  يهاي توسعهبر اساس تحليل چالش. مشكلات و تنظيم راهبردهاي مناسب ضروري است

توان ميزان خساراتميبا اصلاح روشها و ها و كمبودها از طريق يك فرايند جديد، ضمن رفع كاستيو هاي بدست آمده و مولفه
پايدار شهري در كشور يدر راستاي توسعهي راو شرايطي نسبتا مطلوبرا تا حد زيادي كاهش دادبعد از وقوع بلايا مالي جاني و

.فراهم آورد
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