
روستاي  32هاي فرهنگي اجتماعي روستائيان چالشي براي مديريت نوين روستايي، نمونه  زمينه

 شهرستان سبزوار

 

 دكتر عليرضا حميديان 

 استاديار دانشگاه حكيم سبزواري
 :چكيده

د بدان تكيه دارنـد و بـه   ان اي است كه مديران روستا از آن برخاسته هاي اجتماعي و فرهنگي روستائيان بستر و پايه  منظور از زمينه
 العين خود قرار دهند. آل آنان (روستائيان) را نصب بايد آرمان و ايده آن پاسخگو هستند و مي

توانـد از شـتاب مـديران روسـتايي بكاهـد مـورد        هاي اين بستر كه به نوبة خود مي در اين مقاله سعي شده است برخي از كاستي
هاي مكتوب گروهي، شيوه برخـورد   اد، وجود انتظارات فراقانوني، عدم دسترسي به رسانهبررسي قرار گيرد. مسائلي همچون سطح سو

 32گـذارد. در سـطح    ها كه بر روند انجام بهينه امـور مـديريت روسـتايي تـأثير مـي      با متخلفين،  ... به عنوان شواهدي و از اين كاستي
هـاي فرهنگـي و اجتمـاعي     نتيجـه حـاكي از آن اسـت كـه زمينـه      روستاي شهرستان سبزوار مورد مطالعات ميداني قرار گرفته اسـت  ـ 

 بايد تغيير اين بستر و هماهنگ كردن آن با رونـد تحـولات نـوين    نيست و لذا ميگرا و مدرن  روستائيان چندان پذيراي مديريت تحول
 روستايي قرار گيرد. بخشي به حركت مديريت نوين ريزان توسعه جهت شتاب روستايي به عنوان يك عامل مهم مدنظر برنامه

 مديريت روستايي، روستا، فرهنگ، توسعه واژگان كليدي:
 

 طرح مسأله:
پرسش اساسي در اين پژوهش آن است كه آيا مـديريت  

هاي بيروني شبيه كمبود اعتبار، حيطة  روستايي علاوه بر چالش
در  ،هاي اداري و سازماني و غيـره  اختيارات قانوني، هماهنگي

ويژه در حوزه فرهنگـي و اجتمـاعي و طـرز     درون روستا و به
حركـت ايـن مـديريت را    بتواند تلقي روستائيان با چالشي كه 
 كند نمايد روبروست يا خير؟

 
 ادبيات تحقيق:

 ـ روستا: 1
روستا عبارت است فضاي اجتماعي كه در آن بـا توجـه   

هـاي   به تراكم نسبي نـاچيز جمعيـت نـوع خـاص از فعاليـت     
هاي كشاورزي غلبه دارد در ايـن نـوع    تاقتصادي عمدتاً فعالي

هـاي بخـش صـنعت و بـه خصـوص بخـش        اجتماع فعاليـت 
خدمات و بازرگاني محدود است. روابط اجتماعي و اقتصادي 

و هـاي محـدود    هاي روسـتايي معمـولاً در عرصـه    گاه سكونت
مشخص جريـان دارد و سـاكنان روسـتايي هويـت اجتمـاعي      

: 1377(سعيدي، شود.  ص ميمشتركي دارند كه با نام روستا مشخ
18( 
 ـ مديريت روستايي: 2

مــراد از مــديريت (روســتايي) تلفــين و تنظــيم عوامــل  
مختلف طبيعي، انساني اقتصادي و... در جامعه روستايي است 

كننـده منـابع    كه تا چند دهه پيش اساس اقتصاد كشور و تأمين
 )5: 1371(طالب، خزانة كشور بود. 

وان فرآينـد تقويـت توسـعه    ت ـ مديريت روسـتايي را مـي  
پايدار روستايي تعريف كرد به نحوي كه در سـطوح مختلـف   
جامعه زمينه و محيط مناسبي براي زنـدگي راحـت و كارآمـد    

هاي اجتماعي و اقتصـادي فـراهم    روستائيان به تناسب ويژگي
تـوان اهـداف خـرد زيـر را      شود در قالب اين تعريف كلي مي
 رفت.براي مديريت روستايي در نظر گ

 ـ نوسازي و بهسازي محيط فيزيكي روستايي. 1
 ـ هدايت و نظارت بر فرآيند عمران روستايي. 2
(سـند زيـر بخـش مـديريت     ـ ارتقاء شرايط كـار و زنـدگي.     3

 )2: 1383روستايي برنامه چهارم، 
و سرانجام به عقيده نگارنده؛ مديريت روسـتايي كنـوني   

ــارت اســت از قــدرت تلفــين و تركيــب عوامــل  انســاني،  عب
اجتماعي، اقتصادي و طبيعي محـيط روسـتا بـراي ادارة آنچـه     

گـذاري و ارائـه    ورزي، هـدف  موجود است و قـدرت انديشـه  
آنچه در مقوله توسعه نوين بايـد  براي راهكار و سپس پيگيري 

 كنون نيست.ادر روستا باشد و 
 ـ فرهنگ: 3

هايي هستند كـه   اي از باورها يا ارزش ها مجموعه فرهنگ
هـاي   دهند و اطلاعـات و شـكل   مي  هاي زندگي معني روش به

كننـد و از طريـق آنهـا خـود دوبـاره توليـد        نمادين توليد مـي 
 )Grong mike  ،1383 :4(مايك گرنگ. شوند  مي
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هـا،   اي شـامل دانسـتني   فرهنگ: مجموعة به هـم پيوسـته  

اعتقادها، هنرها، اخلاقيات، قـوانين، آداب و رسـوم، عـادات و    
انايي ديگري است كه انسـان بـه عنـوان عضـوي از     هرگونه تو

 )21: 1384(وثوقي، منصور،  آورد. جامعه به دست مي
 ـ توسعه: 4

» توســعه«اگــر مــديريت روســتايي خــود ابــزاري بــراي 
بايد مفهـوم توسـعه   پس لاجرم روستاها باشد كه چنين هست 

 Michael.p. Todaro مايكـل تـودارو،  را مورد توجه قـرار داد  
دانـد كـه مسـتلزم تغييـرات      جرياني چندبعـدي مـي   توسعه را

اساسي در ساخت اجتماعي، طرز تلقي مردم و نهادهاي ملي و 
كـن كـردن    نيز تسريع رشد اقتصادي، كاهش نابرابري و ريشـه 

 .)135ـ  136: 1370(تودارو، فقر مطلق است 
آن كـه دسـتاورد انسـان محسـوب     توسعه بـه دليـل    

مختصات فرهنگي است و بر  يگردد در محتوا و نمود دارا مي
ايجـاد زنـدگي     تحول ارگانيك دلالت دارد. هـدف از توسـعه  

(ميسـرا،  شـود.   اي است كه توسـط فرهنـگ تعريـف مـي     پرثمره
Misra R.P.  ،1366 :6( 

گويد: توسعه با كالاهاي مـادي   شوماخر در اين زمينه مي
از شود با آدميان و تربيت آنها با سازمان و انضباط آغ ـ آغاز نمي

 ).131ـ  E.F. Schumacher  ،1365 :132(شوماخر،  شود. مي

هـا    ملـّت فرانسوا پرو روي تغييرات روحـي و اجتمـاعي   
تـي در  رو وي معتقـد اسـت كـه ملّ    كند و از ايـن  زياد تكيه مي

مرحلة توسعه نيافتگي قرار دارد كه تركيـب عوامـل روحـي و    
را ندهـد.  بـرداري از منـابع اقتصـادي     اجتماعي آن اجازه بهـره 

 )79: 1353(مهراز، 
گـرا نيـز در    كانمو يدال دولابلاش جغرافيدان و مورخ ا

زمينه تغيير طرز تلقي و نگرش مردم به عنوان يكـي از عوامـل   
ــر در ارزش«دارد كــه  مــؤثر در توســعه اظهــار مــي  هــا و  تغيي

برداري بيشتر از امكانـات بينجامـد و    تواند به بهره ها مي نگرش
(شـكويي،  ي در اختيار جوامع انساني قـرار دهـد.   يا امكانات كاف

1375 :31( 
فاكتور فرهنگ و طرز حال با توجه موارد مذكور اهميت 

باشد  در توسعه كه هدف مديران روستايي نيز مي تلقي مردمان
 گردد. مشخص مي

 
 روش تحقيق:

صـورت گرفتـه اسـت     1385اين پژوهش كـه در سـال   
باشـد كـه    ي دو بخش ميهاي ميداني دارا همانند ساير پژوهش

بخش اول شامل ادبيات موضوع و پيشينه تحقيق بوده و بخش 

آوري و  دوم در برگيرنده تـدوين و تكميـل پرسشـنامه، جمـع    
گيري نهايي اسـت در ايـن    و سپس نتيجه  تجزيه و تحليل داده

اي مطبق استفاده شده است  گيري سهميه مطالعه از روش نمونه
ــه ــه ب ــه از  گون ــ 320اي ك ــتا روس ــوراي روس ي يتاي داراي ش

0Fشهرستان سبزوار

برگزيـده شـده اسـت و     ي نمونهروستا 32 1
براي انتخاب روستاهاي نمونـه نيـز معيارهـايي نظيـر مسـائل      
جمعيتي، مركزيت دهستان و وضـعيت توپوگرافيـك مـد نظـر     

فرمول كـوكران حجـم    هچنين با عنايت ب قرار گرفته است. هم
فقـره   367د نظـر معـادل   نمونه بـراي اهـالي روسـتاهاي مـور    

هـاي تكميـل    نامـه  محاسبه شده است. كه عملاً تعـداد پرسـش  
 گرديده  بسيار بيشتر از عدد فوق بوده است.

شوراهاي روسـتايي،  در اين تحقيق ميداني در سه سطح 
و اقدام به تكميل پرسشنامه شده اسـت.  دهياران و مردم روستا 

آزاد نيـز   بةحاص ـدر دو مورد نخسـت عـلاوه بـر پرسشـنامه م    
 صورت گرفته است.

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
ـ شهرستان سبزوار در حال حاضر به علاوه بر سبزوار به پنج شهرستان جديد  1

ديگر شامل جغتاي، جوين، خوشاب، داورزن و ششـتمد تقسـيم شـده اسـت و     
 شده است. ليكن در زمان مطالعه مجموعاً يك شهرستان را شامل مي
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 : مشخصات كلي روستاهاي مورد بررسي درسطح شهرستان سبزوار 1جدول 

 نام روستا نام دهستان نام بخش
 جمعيت

وضعيت 
 توپوگرافي

وضعيت 
تقسيمات 
 كشوري

تعداد اعضاي 
 نفر خانوار شورا به نفر

 مركزي

 3 روستاي تابعه دشتي 968 338 ابارش قصبة غربي
 5 مركز دهستان دشتي 2203 563 ايزي غصبة شرقي
 3 روستاي تابعه دشتي 909 343 آباد حارث غصبة غربي

 3 روستاي تابعه پايكوهي 784 180 قلي قره رباط
 3 روستاي تابعه كوهيپاي 420 125 قز كراب

 جغتاي

 3 روستاي تابعه دشتي 726 120 خسروشير ميان جوين
 3 روستاي تابعه دشتي 370 81 آباد خليل جوين پايين

 3 روستاي تابعه پايكوهي 418 94 حطيطه جغتاي
 3 روستاي تابعه پايكوهي 837 165 گفت دستوران

 5 ركز دهستانم دشتي 2953 591 آباد ديواده عبدل جوين ميان

 جوين

 3 روستاي تابعه دشتي 92 29 آباد بقايري ابراهيم آباد حكم
 5 مركز دهستاني دشتي 3415 781 آباد حكم آباد حكم

 3 روستاي تابعه پايكوهي 538 136 رامشين پيراكوه
 3 روستاي تابعه دشتي 710 159 آباد كريم آباد حكم

 3 روستاي تابعه دشتي 762 159 آبادملك عباس بالاجوين

 خوشاب

 3 روستاي تابعه پايكوهي 240 73 بازقند طبس
 3 روستاي تابعه پايكوهي 274 85 ديوانگاه يام دره

 3 مركز دهستان دشتي 772 183 آباد شم طبس
 3 روستاي تابعه دشتي 515 110 كيخسرو آباد سلطان

 5 روستاي تابعه پايكوهي 907 227 طبس طبس
 3 روستاي تابعه دشتي 252 42 آباد رباط لعبد گز رباط

 داورزن

 3 روستاي تابعه پايكوهي 150 30 دهنو مزينان
 3 روستاي تابعه دشتي 550 125 كاهك مزينان
 5 مركز دهستان دشتي 2876 809 صدخرو كاه

 3 روستاي تابعه دشتي 506 118 مهرآباد باشتين

 روداب
 3 كز دهستانيمر اي تپه 218 46 اجنورد همايي كوه

 3 روستاي تابعه دشتي 455 105 درقدم خواشد
 3 روستاي تابعه دشتي 693 165 آباد شمس فروغن

 3 روستاي تابعه دشتي 532 113 البلاغ ربع شامات ششتمد
 5 مركز دهستان پايكوهي 1589 390 تندك ميش تكاكوه 
 3 روستاي تابعه اي تپه 1396 338 كيذور بيهق 
 3 روستاي تابعه دشتي 148 35 آبادتركان يعل شامكان 
    28178 6858 32 25 كل جمع

  .1384هاي كشور، شهرستان سبزوار،  سازمان جغرافيايي نيروهاي مسلح فرهنگ جغرافيايي آبادي
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 فرضيه تحقيق:

هاي فرهنگي و اجتماعي روسـتائيان چنـدان پـذيراي     زمينه«
 ».نيست  گرا و مدرن مديريت، تحول

 
 هدف تحقيق:

هدف از اين پژوهش شناسايي علل و عوامل ناكارآمـدي  
ر حـوزه  دمديريت روستا در درون روستا و به ويژه آنچـه كـه   

باشد شناخت  گيرد مي ده فرهنگ عمومي روستائيان قرار ميخر
هـاي   توانـد مـديران سـازمان    شناسي آن مي اين عوامل و آسيب

ها و در نتيجه  مربوط به روستا را جهت غلبه بر اين ناكارآمدي
 شتاب بخشيدن به توسعه روستاها ياري نمايد.

 
 معرفي مختصر منطقه مورد مطالعه:

باشـد ايـن    رسـتان سـبزوار مـي   منطقه مـورد مطالعـه شه  
كه در غرب استان خراسان رضوي واقع شده اسـت  شهرستان 

نفــر  438514مجموعــاً  1385برابــر نتــايج سرشــماري ســال 
درصـد در   57جمعيت داشته كه از اين تعداد در سال مـذكور  

درصــد در نقــاط  43هفــت شــهر منطقــه ســكونت گزيــده و 
 اند. زيسته روستايي مي

ــادي دار 497از   320اي جمعيــت شهرســتان تنهــا در آب
) شوراي روستايي داير 1385آبادي در سال انجام اين مطالعه (

روســتا جهــت بررســي  32بــوده اســت كــه از ايــن مجموعــه 
اند. مشخصات كلي روستاهاي مـورد بررسـي در    برگزيده شده

 قيد گرديده است. 1سطح شهرستان سبزوار در جدول شماره 

 

 بحث و بررسي:
ن سطح سواد اهالي روستا، وضعيت اسـتفاده  عواملي چو

هاي گروهي مكتوب شيوه برخورد مديريت روستا بـا   از رسانه
ــديران روســتا و   ــانوني از م ــين، وجــود انتظــارات فراق متخلف

چنين ميزان رضايت اعضاي شوراهاي روستايي بـه عنـوان    هم
هايي براي انجام اين پژوهش مدنظر قرار گرفته اسـت   شاخص

  گردد. ايج اين بررسي بيان ميكه اكنون نت
از روســتائيان در ســطح درصــد  64 ـ ســطح ســواد:   1

داشتند و تر از آن  روستاهاي مورد بررسي سواد ابتدايي و پايين
 ـ  50اين نسـبت بـراي روسـتاهاي زيـر      درصـد   92 هخـانوار ب

سـوادان و باسـواداني كـه فقـط خوانـدن و       رسيد، سهم بـي  مي
دانسـتند) در هـرم سـواد     نوشتن (در حـد بسـيار مختصـر مـي    
درصـد محاسـبه شـده     39روستاهاي مورد مطالعه نيز معـادل  

روسـتاهاي مـورد   سطح سواد اهالي است از سوي ديگر معدل 
درصـد بـوده    69 معـادل  در سـال تحقيـق   طور كلي به بررسي

است. و حتي روستايي مانند البلاغ در اين مجموعه قـرار دارد  
بـوده يعنـي اكثريـت اهـالي     درصد  45كه درصد با سوادان آن 

 اند. سواد بوده روستاهاي مذكور بي
هــاي  ـ ميــزان اســتفاده مــديران روســتاييي از رســانه  2

 ب.ومكت
براي سنجش ميزان كارآيي سطح سواد مذكور در آگاهي 
مردم روستا اقدام به پرسش ديگري از مـديران روسـتا گرديـد    

 نتيجه اين پرسش اين بود كه:
دهيــاران مجموعــه روســتايي مــورد درصــد از  90اولاً : 

 اي نبودند. بررسي مشترك هيچ روزنامه
درصد از اعضاي شوراهاي روسـتايي مـورد    5/87ثانياً : 

(منبــع:  كردنــد. اي دريافــت نمــي بررســي اساســاً هــيچ روزنامــه
 هاي ميداني) پژوهش

روسـتاي مـورد بررسـي تنهـا در هفـت       32از مجموعه 
در سطح محدود وجود داشـته   روستا امكان استفاده از اينترنت

 اند. است كه از اين تعداد پنج روستا مركز دهستان بوده
ـ وجــود انتظــارات فراقــانوني و نــامربوط بــه شــرح   3

 وظايف مديران روستايي از سوي اهالي روستا.
درصد از اعضاي شوراهاي روستايي  94طور كلي  به 

فراقانوني  اتروستا اظهار داشتند كه انتظار 30مورد مطالعه در 
 هاي آنان است. اهم ايـن انتظـارات   روستائيان يكي از گرفتاري

از ديدگاه اعضاي شوراهاي روستايي مورد مطالعه به شرح زير 
 است:
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و يـا استشـهاد محلـي بـا مهـر       ـ تقاضاي صدور تأييديه

 درصد. 31شورا كه موضوع آن غالباً صحت ندارد. 
ي ـ انتظار حمايـت از يـك طـرف دعـوي در دعـاو      

 درصد. 19خانوادگي 
 19ـــ ارجــاع اختلافــات و دعــاوي بــه شــوراي روســتا 

 درصد.
ـ انتظار حمايت از يك طرف دعوي در اختلافات ملكي 

 درصد. 5/12
ـ انتظار حل و فصل امور مربوط به چراي گوسفندان در 

 درصد. 9مراتع و يا تجاوز به مراتع 
(ره)  ـ انتظار معرفي افراد به كميتـه امـداد امـام خمينـي    

جهت تحت پوشش قرار گرفتن آنـان در صـورتي كـه واجـد     
 درصد. 6باشند  شرايط مربوط نمي

علاوه بر اين انتظارات ديگر شبيه تقسيم كرد شيميايي و 
گيـري جهـت وام مسـكن افـراد و      حتي وصول بهاي آن و پي

 هاي ميداني) (منبع: پژوهش غيره نيز در اين ليست منظور شده است.
مهـر و  «گويـد: موضـوع    ايـن مـورد مـي   دكتر طالب در 

در بسياري از روسـتاها موجـد اختلافـات و حتـي در     » مهردار
مواردي كشمكش گرديده اسـت . زيـرا امضـاء و مهـر شـورا      

هاي  بيشترين اثر را در توزيع كالا و معرفي روستائيان به ارگان
 ،دولتــي داشــته، نگهــداري مهــر شــورا نــزد روســتائيان عضــو

وراها بوده كـه خـود مقالـة تحقيقـي جـالبي      ترين مسأله ش مهم
تـوان   است ولي روي هم رفته با توجه به تجربيات مختلف مي

گفت وظيفه اصلي شورا در معرفي افراد براي دريافت اجنـاس  
دولتي و يا توزيع مستقيم آن بود به نحوي كـه سـاير وظـايف    

 (طالب،الشعاع قرار داده است  اي را تحت نامه قانوني و حتي آئين

1374 :54(. 
وجود ايـن انتظـارات فراقـانوني ضـمن آنكـه ناشـي از       
خواست مسئولين دولتي بوده است كه براي هـر مـورد و هـر    

اند و عملاً شـوراها را   كرده موضوعي تأييديه شورا را طلب مي
اند. خود به جغرافياي اجتمـاعي و   هنمود» تأييد«تبديل به بنگاه 

هـاي فرهنگـي و    مينـه گـردد. ز  فرهنگي روسـتاها نيـز بـر مـي    
شود روستائيان چنـين انتظـاراتي    اجتماعي خاصي كه سبب مي

اي كـه مقاومـت در برابـر برخـي از ايـن       گونـه  داشته باشند به
گردد  ها موجب تخريب شخصيت مديران روستايي مي خواسته

وجـود چنـين   نيـز  گفت كه جو عمومي روستاها شايد بتوان و 
 كند. هاي را محكوم نمي درخواست

هاي هادي روسـتايي: چنانچـه    شيوه برخورد با طرح  ـ  4
تـر شـدن    اي از مدرن هاي هادي روستايي را جلوه اجراي طرح

ها و سازوكارهاي مربـوط   روستا بدانيم اكنون اجراي اين طرح
 سـو عرصة تقابل سنت و مدرنيته است چرا كـه از يـك   به آن 

 جلوگيري از ساخت و سازهاي غيرقانوني و رعايـت مقـررات  
هاي هادي نيازمند سازوكار قانوني خاص خود  مربوط به طرح

ولي از سوي ديگر عرصة فرهنگي و اجتماعي روسـتاها   است.
ــديران   ــا بافــت ســنتي و خويشــاوندي كــه وجــود دارد و م ب

را روستايي هم در همين مجموعه قرار دارنـد. زمينـه مناسـبي    
 44در همـين راسـتا   سـازد   جهت اجراي قـوانين فـراهم نمـي   

انـد كـه بـا     رصد از اعضاي شوراهاي روستايي اعـلام نمـوده  د
درصـد از آنـان    19نماينـد.   تخلفات اين چنيني برخـورد نمـي  

 32و تنهــا  داشــتندســعي در اســتفاده از روش كدخدامنشــي 
 انـد.  ده نمـو  ميدرصد تخلفات را به مراجع ذيربط قانوني اعلام 

 هاي ميداني) (منبع: پژوهش
ياران روسـتاها در روسـتاهاي   درصد از ده 74هم چنين 

اند كـه روسـتائيان از آنهـا انتظـارات      مورد بررسي اعلام نموده
نامربوط و فراقانوني دارند اين انتظـارات شـامل عـدم اجـراي     

وساز در روسـتاها بـوده اسـت. هـم      مقررات مربوط به ساخت
انـد كـه     چنين دهياران در روستاهاي مورد بررسي تأكيد داشته

 47مقاومت روستائيان در برابر آنها كـه معـادل    بيشترين ميزان
شـده اسـت در زمينـه     درصد از كـل مقاومـت روسـتائيان مـي    

وساز و رعايت حريم در روسـتاهايي اسـت كـه طـرح      ساخت
توان نتيجه گرفت كه عمده مقاومـت   هادي دارند و بنابراين مي

گـردد   روستائيان در برابر دهياران در منطقه مورد بررسي بر مي
مقولة تغيير بافت فيزيكي روسـتا و اجـراي طـرح بهسـازي     به 

گردد و يـا نـاقص    نميهاي هادي يا اجرا  معابر آن . و لذا طرح
 شود. اجرا مي
ـ شيوه برخورد شوراهاي روستايي با متخلفين: به هـر    5

حال در هر روستا افرادي هستند كه تصميمات شوراي روسـتا  
خالفـت و يـا مقاومـت    تابنـد و در برابـر مقـررات م    را بر نمي

نمايند . شيوه برخـورد شـوراهاي روسـتايي بـا ايـن افـراد        مي
 چگونه است.

ن در روستاها پنج شيوة خلفيتطور كلي در مواجهه با م به
شوراي روستايي روستاهاي نمونه مورد زير از ديدگاه اعضاي 

شد كه به ترتيب فراواني و به صورت درصد  مطالعه اعمال مي
 گردد. لا ميبه شرح ذيل اع
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درصـد از   44كنـيم (حـدود    ـ با مسأله برخـوردي نمـي  

 شوراهاي روستايي).
ـ به شـيوة كدخدامنشـانه سـعي در متقاعـدكردن مـردم      

 درصد از شوراها) 19داريم. (
درصـد از اعضـاي    16كنـيم (  ـ به بخشداري اعـلام مـي  

 شوراهاي روستايي)
 درصد شوراها) 5ها ( ـ ساير شيوه

 16ـ معرفـي متخلفـين بـه مراجـع قضـايي و انتظـامي (      
 درصد)

به معني رها كردن قضـيه اسـت مـثلاً در    برخورد نكردن 
مسأله ساخت و ساز برخورد نكـردن بـه معنـي عـدم رعايـت      

 هاي زمين است. يهادي و حريم معابر و كاربر  طرح
دهـد كـه    شيوه كدخدامنشي در روسـتاهايي جـواب مـي   

داشته باشند از سوي ديگر اين شيوه تري  اعضاي شوراي مسن
دهـد تـا مسـائل     بيشتر در زمينه مسائل سنتي روستا پاسخ مـي 

ــه شــيوه    ــانوني . چــرا ك ــد ســاخت و ســاز غيرق ــد مانن جدي
طلبد و گـاهي   تري از اختيارات را مي كدخدامنشي حيطة وسيع

. درخصـوص معرفـي   گـردد كند كه از قانون عـدول   اقتضا مي
رسـد   ط قضايي و انتظامي به نظـر مـي  متخلفين به مراجع ذيرب

امكـــان اجـــراي آن در روســـتاهاي بـــزرگ كـــه مناســـبات 
خويشاوندي در معرض گستردگي روستا قـرار گرفتـه و رفتـه    

از پـنج روسـتايي كـه     .شود بيشتر فراهم است رنگ مي رفته كم
روستا  2اين روش را براي برخورد با مختلفين برگزيده بودند 

تر از روسـتاي ديگـر بـالا    2وار و داراي جمعيت هشتصد خـان 
 .خانوار جمعيت را دارا بودند 200

رسد قانون گذاران و مـديران اجرايـي    بنابراين به نظر مي
بايد اين اصل را بپذيرند كه هر چقدر روستا كوچكتر و بافـت  

تري داشـته باشـد امكـان مقابلـه بـا تخلفـات        قومي يك دست
را از طريق قانوني توسط مديران بومي روستا مانند اعضاي شو

رنيزاسـيون  دشود و ايـن مسـأله يـا نوسـازي و م     مي تر رنگ  كم
روستا بـه نـوعي منافـات دارد. در ايـن روسـتاها (روسـتاهاي       

را كوچكتر) بحث افزايش اختيارات شورا و دهيـاري مشـكلي   
تواند حل كند بلكه ايجاد تغييرات فرهنگي جهت آمـادگي   نمي
هـاي نـو و رعايـت مقـررات      روستا براي پـذيرش ايـده   مردم

 راهگشاتر است.
ــوراهاي    ــو ش ــخگويان عض ــري از پاس ــش ديگ در پرس

لفين انجام خروستايي پرسيده شد كه آيا تاكنون اقدامي عليه مت
درصد از كل روسـتاهاي   25شوراي روستايي ( 8ايد. فقط  داده

مورد مطالعه) پاسخ مثبت دادنـد ايـن روسـتا شـامل روسـتاها      
آباد، تندك، ابارش، طبس، حطيطـه و   عبدلآباد،  صدخرو، حكم

آباد تركان بودند كه چهار روسـتا از هشـت روسـتاي يـاد      علي
نفر جمعيت داشـتند   1500شده بزرگ و پرجمعيت و بيش از 

و دو روستاي طبس و ابارش در معرض ساخت و ساز جديـد  
(منبــع:  ويــلا و خانــه دوم شــهروندان ســبزواري قــرار داشــتند.

 ي)هاي ميدان پژوهش

اب خ ـروستاي از انت يميزان رضايت اعضاي شوراهاـ   6
به اين سمت: اعضاي شوراهاي روستايي در سطح روسـتاهاي  
مورد بررسي در پاسخ به اين پرسش كه ميزان رضايت شما از 

اب شدن به اين سمت چگونـه اسـت چنـين اظهـار نظـر      خانت
 نمودند.

درصـد)   41روسـتا (  13اعضاي شوراهاي روسـتايي در  
روسـتاي   9انـد. در   ه نسبتاً رضايت دارم را انتخاب نمودهگزين

چنـين   ديگر گزينه هيچ رضايتي ندارم برگزيده شده است. هـم 
درصـد) از انتخـاب    19روسـتا (  6اعضاي شوراهاي روستاي 
داشتند و نهايتاً فقـط  » رضايت كمي«خود به عنوان عضو شورا 

انتصاب  درصد) اظهار داشتند كه از 5/12شوراي روستايي ( 4
 خود به عنوان عضو شورا به ميزان زيادي رضايت دارند.

درصـد از اعضـاي    47توان گفت كه حـدود   بنابراين مي
شــوراهاي روســتاي هــيچ رضــايتي و يــا چنــدان رضــايتي از 
عضويت خود در شوراي روستايي ندارند در حـالي كـه فقـط    

درصد اظهار داشتند كه از انتخاب خود به عنـوان عضـو    5/12
 ا به ميزان زيادي رضايت دارند. شور

يكي از دلايل عمده اين عدم رضـايت عـلاوه بـر عـدم     
پرداخــت حقــوق و مزايــا وجــود انتظــارات فــراوان و بعضــاً  
فراقانوني از اعضاي شوراهاي روستايي است كه از آن گريزي 

ه متهم شـده و هتـك حرمـت    ندارند و بلكه بعضاً در اين رابط
وقت هم بايد پـذيراي   ولي وقت و بيشوند. بعلاوه به ق نيز مي

 م باشند.دمراجعات مر
هـاي ديگـري كـه نگارنـده در خصـوص       ـ در بررسي  7

رفتار اعضاي شوراهاي روستايي در همين منطقه داشتم نتـايج  
پشـتبياني   تواند اين مقاله را كـاملاً  اي بود كه مي گونه حاصله به

 كند.
شوراهاي  هاي ياد شده حاكي از آن بود كه نتيجه بررسي

روستايي كـه تحصـيلات كمتـري داشـته و حرفـة كشـاورزي       
داشتند رفتاري نزديك به تئوري خرده فرهنگ دهقاني راجـرز  

ن مـا دادند. اينان تقديرگراتر بودند به عامـل ز  از خود نشان مي
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 ،گـرا بودنـد   گـرا و خـانواده   دادند، غالباً قـوم  اهميت كمتري مي

و دادنـد،   دولت نشـان مـي  وابستگي بيشتري در امور روستا به 
 .گراتر بودند محلي

فرهنگـي و اجتمـاعي روسـتائيان كـه     هاي  بنابراين زمينه
با توجه به موارد مذكور چنـدان   .دنباش آيند آن ميبرشوراهاي 

گرا و مدرن نيست اين در حـالي اسـت    پذيراي مديريت تحول
كه در روستاهايي كه عوامل تأثيرگذار فرهنگي نظيـر معلمـين   

هـاي   روستا، دبيرستان و كتابخانه وجود داشته است زمينهمقيم 
فرهنگي و اجتماعي روستائيان براي انتخاب مـديران تحصـيل   

 .كاراتر فراهم شده است و تر  كرده
 

 پيشنهادات:
بـه عمـل آمـده در    هـاي   گونه كه بيان شد بررسـي  همان

جريان اين پژوهش حاكي از آن است كه هنـوز بخـش  قابـل    
هاي حتـي اعضـاي شـوراهاي روسـتايي بـا       گاهتوجهي از ديد

بـل تطبيـق   اچارچوب نظريه خرده فرهنـگ دهقـاني راجـرز ق   
است اين در حالي است كه مقولة مـديريت روسـتايي امـروزه    

روسـتا را در شـرايط   » نوسـازي «كه قرار است وظيفة هـدايت  
دار گردد از جنس كدخدا، و مباشر و مالـك   جهان كنوني عهده

يريت سنتي روستا نيست. كدخدا آنچـه را در  طور كلي مد و به
نمـود و   روستا بود با استفاده از تجربـه خـويش هماهنـگ مـي    

ليكن دهيار روستايي امروز ناگزير است آنچـه را كـه بايـد در    
روستا وجود داشته باشد و غالباً هم موجود نيست ايجاد كنـد،  
هماهنگ كنـد و اداره نمايـد. اكنـون فرآينـد نوسـازي روسـتا       

تلزم آگاهي و شناخت روستائيان و تغيير طـرز تلقـي آنـان    مس
كنند كه تغييرات فرهنگي كند است و به  است. برخي گمان مي

تناسب با سواد شدن فرزندان روسـتايي ايـن مهـم نيـز تحقـق      
زيادي بـراي  » بودجه زمان«يابد نگارنده اعتقاد دارد كه اولاً  مي

هـاي   كـرده  تحصـيل  توسعه روستايي در اختيار نـداريم و ثانيـاً  
مانند تا تأثيرگذار باشـند بايـد    روستا غالباً در محيط روستا نمي

براي اين تغيير فرهنگي و طرر تلقي روستائيان و آماده نمـودن  
محيط روستا براي پذيرش تحولات مربوط به نوسازي روستا، 

. بـراي حصـول بـه ايـن نتيجـه      هاي ديگري نيـز انديشـيد   راه
 گردد: مي پيشنهادهاي ذيل ارائه

هـاي مربـوط بـه     ويـژه كـه فعاليـت    يـ تأسيس نهـاد   1
ادارة «ايجـاد   لـذا آموزش عمومي روستائيان را سامان دهـد. و  

روستائيان در معاونت اجتماعي و يا سـازمان  » آموزش عمومي
هـاي وزارت كشـور ضـروري بـه نظـر       و شهرداري ها دهياري

ر فرآيند رسد. روستائيان براي آماده شدن جهت نقشي كه د مي
نوسازي روستا بر عهده دارنـد بايـد آمـوزش داده شـوند ايـن      

 بايد شرايط ذيل را دارا باشد: آموزش مي
هـاي زنـدگي در    ـ بـه لحـاظ فلسـفي آمـوزش مهـارت     

 تر را دنبال كند. اي پيشرفته جامعه
هاي موجود بـه ويـژه تلويزيـون در حـد لازم      ـ از رسانه

ش تبليغ مستقيم از طريق بهره جويد و در اين رابطه هم از رو
هاي توجيهي راديو و تلويزيون استفاده شود و هم روش  برنامه

هاي تلويزيوني بـه كـار گرفتـه     آموزش غيرمستقيم نظير سريال
 شود.

ـ روزنامه خوانـدن و اسـتفاده از فرهنـگ مكتـوب نـزد      
هاي لازم تبليغ شود حتي اگر لازم  با مشوقباسوادان روستايي 

ايـن اقـدام صـورت     ،دگـرد در اين زمينه منظور اي  باشد يارانه
هـاي   توانـد بـه ارتقـاء سـطح آگـاهي      گيرد انجام اين مورد مي

عمومي مساعدت نموده خودگامي در جهت آمـوزش عمـومي   
 روستائيان باشد.

بر گسـترش و سـهولت دسترسـي بيشـتر بـه مراكـز        ـ 2
راهنمايي، دبيرستان در روستاها تأكيـد  » بستاند«آموزشي نظير 

شود هرچند در دهة اخير توسعه مراكز آمـوزش در روسـتا    يم
در تضاد قرار گرفته اسـت  » كاهش جمعيت روستاها«با پديدة 

اند و اكنـون   و چه بسا روستاهايي كه مدرسه پنج كلاسه داشته
معلم چندپايه دارند و يا مدارس راهنمايي آنان تعطيل و ادغام 

ورش محسوب رفتي در آموزش و پرسگرديده است كه خود پ
گردد و ليكن با توجه به اهميت مسأله به گمان نگارنـده در   مي

بايـد برخـي از هنجارهـاي اقتصـاد آمـوزش و       اين زمينـه مـي  
هـاي كـوچكتر و    پرورش را تغيير داد . بايـد بتـوان دبيرسـتان   

تري از آنچه هسـت تعريـف نمـود.     الوصول تر و سهل هزينه كم
ر مـديريت چندگانـه، زمـان    توانـد د  اين تغيير استانداردها مـي 

هـاي گروهـي،    محدودتر، آموزش از راه دور از طريـق رسـانه  
ــا فــراهم كــردن ا   نتقــالن ااكــمآمــوزش نيمــه حضــوري و ي

طـور روزانـه    هاي روسـتايي بـه   به مركز دبيرستانآموزان  دانش
ارتقاء سطح تحصـيلات  خلاصه گردد آنچه مسلّم است بدون 

قاء سطح مـديريت روسـتايي   توان چندان به ارت روستائيان نمي
در روستاها اميدوار بود. در همين رابطـه تأسـيس و گسـترش    

دلائـل ذيـل از اهميـت بـه سـزايي       بـه هاي دخترانـه   دبيرستان
 برخوردار است.

ـ دختران تحرك فضايي و مهاجرت كمتـري نسـبت بـه    
 مردان از روستاها دارند.



 8 هاي فرهنگي اجتماعي روستائيان چالشي براي مديريت نوين روستايي.....  زمينه
ـ دختران نقش مؤثرتري در تربيت نسل آينده روسـتايي  

 به عهده خواهند داشت.
روسـتايي امكـان   زن هـاي   ـ به تناسـب افـزايش ديپلمـه   

مشاركت آنان در مقولـة مـديريت روسـتايي افـزايش خواهـد      
 يافت.

آمـوزان   ـ تجديدنظر در متون دروس اجتمـاعي دانـش    3
روستايي و يا در صورت امكان اضافه نمـودن درس جديـدي   

بـه  » پيشرفته هاي زندگي در يك روستاي مهارت«تحت عنوان 
هـاي   آموزان روستايي، خود يكـي از راه  فهرست دروس دانش

وظيفـة  تغيير نگرش روستائيان است. اگر آمـوزش و پـرورش   
تر بـر عهـده    تربيت نسل جديد را براي ورود به دنياي پيشرفته

اي در  ر و برنامه كليشـه كّفانديشي و تگرفته است بايد از جزم 
يـك دختـر و پسـر روسـتايي را     و نياز  نمايداين مقوله دوري 

د و بـراي  ه ـبراي زندگي در يك روستاي پيشرفته تشخيص د
 د.ايريزي نم آن نيز برنامه
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