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 چكيده:
بخشي به ساز و شك گامي اساسي و مثبت در راستاي سامان، بياندبه طور اجرايي آغاز به كار نموده 1382دهياريها كه از سال 

ها و  مطالعات مختلف، ما را با اين حال سنجش و ارزيابي عملكرد دهياريها، در بررسي د.نشوكار مديريت روستايي، قلمداد مي
است كه برخي مشكلات و مسائل بر سر راه موفقيت اين نهاد وجود دارد، كه باعث به تعويق افتادن يا به متوجه اين مهم ساخته

بارات و عدم تجهيزات مناسب و...، همچنين عدم شود، كمبود اعتبيراهه رفتن مسير صحيح مديريت روستايي در كشور مي
نشاني ،كه لزوما در سطح آوري زباله، سيستم حمل و نقل روستايي و تاسيسات آتشموفقيت در ارائه خدماتي چون جمع

اي در سطح روستاها منطقي و اقتصادي است نه در نقاط روستايي، لزوم تشكيل تعاوني دهياري به عنوان سيستم شبكه
 است.اي و فضايي را دارد، سبب گرديدهرساني به صورت شبكهحقوقي كه توانايي خدمات ليتشكّ

ي روش تحقيق مقاله بر پايههاي دهياري در ساماندهي مديريت روستايي است. لعه بررسي نقش تعاونياهدف از اين مط
بيانگر نتايج بدست آمده  استوار است.مربوطه و تحليل كيفي ي و مصاحبه با كارشناسان اي، اينترنتاستفاده از منابع كتابخانه

ساز خدمات تواند زمينهمندي از انديشه و افكار متنوع ميتخصص و بهره ،اين است كه تجميع امكانات، تجهيزات، سرمايه
 رساني بهتر را فراهم آورد و تحولي كارآمد در نظام مديريت روستايي كشور ايجاد نمايد.

 
 ، مديريت روستاييها، تعاوني دهياريدهياري كليد واژه:

 

 مقدمه: .1
 

دستيابي جوامع روستايي مانند هر نظام اجتماعي ديگر براي 
. با اين حال اصولي و كارآمد هستندنيازمند مديريت به توسعه 

فروپاشي مديريت سنتي منسجم در سطح روستاها و عدم 
جايگزين مناسب براي آن طي چند دهه اخير سبب تنزل 

هاي وستاها كه زماني به عنوان كانوناست. رجايگاه روستا شده
ند، ابوده كننده نيازهاي مصرفي كشورمهم جمعيتي و تامين

ارد به عنوان سربار و مانعي بر سر راه توسعه در غالب موامروزه 
. با تشكيل دهياريها در سطح روستاهاي شوندمحسوب مي

كشور تا حدودي اهميت مساله مديريت و وجود مدير در 
سال از  10از يافت. با گذشت حدود روستا، جايگاه خود را ب

، بررسي 1382هاي دهياري در سال لگيري اولين تشكّشكل
ها حاكي از وجود نقصان و ضعف بر عملكرد دهياريتجارب و 

دهياريها به عنوان واحدهاي  سر راه موفقيت اين نهاد دارد.
اند، اين مساله باعث شده اجرايي در سطح روستا شكل گرفته

زباله،  و حمل آورياست ارائه خدماتي همچون ماشين جمع
به نشاني، سيستم حمل و نقل روستايي و ...، تاسيسات آتش

دليل كوچك بودن نقاط روستايي، نبود جمعيت كافي و عدم 
، از پشتوانه عقلاني و لازم آلاتاعتبارات، تجهيزات و ماشين

اقتصادي لازم برخوردار نباشد. ارائه خدمات مذكور در سطح 
كند و دهياري مختص به هر روستاي قطعا شبكه معنا پيدا مي

كه كه روستاهاي آنجا راي آن را ندارد، همچنين از توانايي اج
 مديريت فعلي جايگاهي ندارند و بي نظام دربدون دهياري 
اند، همچنين به دليل عدم سازوكارهاي قانوني سامان رها شده

ها در بدست آوردن جايگاه و اداري كافي و لازم، دهياري
اند، ضرورت ايجاد تشكلي حقوقي و قدرتمند به مانع برخورده

م قانوني، اداري و اجرايي داشته جايگاه مستحك حقوقي كه
توانايي ارائه آن را  هاباشد و بتواند خدماتي را كه دهياري

هاي پراكنده از ها و تخصصندارند، با تجميع امكانات، سرمايه
روستاهاي بدون  ها، برعهده بگيرد و ضمناسطح دهياري

گيري موجبات شكلدهياري را زير پوشش خدماتي خود ببرد، 
  هاي دهياري را سبب گرديد.تعاوني
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دهياري در هاي تعاونياين تحقيق با هدف بررسي نقش در 

نگاهي اجمالي به مديريت  اساماندهي مديريت روستايي، ب
روستايي ايران، به مطالعه وظايف دهياري و موانع موجود بر 

هاي ايم و در شرح اينكه تعاونيسر راه توفيق آنها پرداخته
كنند به هاي دهياريها را ساماندهي ميضعفدهياريها چگونه 

 ايم.هاي آنها اقدام كردههاي دهياري و فعاليتبررسي تعاوني
 

گاهي كوتاه به مديريت روستايي در ايران:  ن
موفقيت و شكست هر سازماني در دستيابي به اهداف و انجام 
وظايف خود، متكي بر مديريت است كه يكي از مهمترين 

   ).231، 1390دارد (رضواني، ها را برعهدهنقش
مديريت روستايي، فرآيند سازماندهي و هدايت جامعه و محيط 

 ها و نهادهاستروستايي از طريق شكل دادن به سازمان
مديريت روستايي  والكراز نظر ). 83، 1382لنگرودي، (مطيعي

هاي اجتماعي، نوعي استفاده جامع، مولد و يكپارچه از سرمايه
هاي زماني و جغرافيايي است در مقياسطبيعي و مالي 

)walker,۲۰۰۱,.( 
مديريت روستايي در ايران بيش از همه متاثر از تحولات 

مطالعه تحولات مديريتي جامعه  سياسي و اجتماعي است.
دوره زماني در مديريت روستايي  5روستايي نمايانگر وجود 

باشد. دوره اول؛ تا قبل از انقلاب مشروطه سال كشور مي
، دوره دوم؛ از انقلاب مشروطه تا اصلاحات ارضي سال 1285
ضي تا انقلاب اسلامي سال ، دوره سوم؛ از اصلاحات ار1341
، دوره چهارم؛ از انقلاب اسلامي تا تشكيل دهياريها در 1357

به  ، دهياري1382از سال  پنجمدوره در نهايتا و 1382سال
 كشور گرديد. عنوان متولي جديد وارد عرصه مديريت روستايي

ي در دوره اول كشور به صورت متمركز و تحت نظر شاه اداره م
از سوي شاه اداره امور دهات  شد، بنا بر اقتضاي شرايط، حكام

گرفتند، اختيارات حكام ناشي از ميو ولايت را برعهده 
گونه اختياري در اداره وده و مردم روستايي هيچاختيارات شاه ب

 ).30، 1388(بدري، امور خود نداشتند
بعد از انقلاب مشروطه، ابتدا با تصويب قانون  ؛در دوره دوم

تشكيل ايالات و ولايات اداره امور ده به كدخدا و اداره امور 
ناحيه روستايي به شخصي با عنوان ضابط محول گرديد. 
همچنين با تصويب قانون عمران روستايي در سال 

وزارت كشور و تنظيم ،مديريت كلان نواحي روستايي به 1316
هاي مختلف عمراني به شوراي بخش و تامين هزينه برنامه
با  ).234، 1390ها برعهده مالك گذاشته شد(رضواني،برنامه

هاي عمراني نظارت طرح گيري، اجرا واين حال قدرت تصميم
روستاها و به طور كلي مديريت روستاها هم چنان در دست 

مردم عادي چندان فرصت  عوامل و ايادي او بود و، مالك
مشاركت فعال در امور مربوط به روستا و سرنوشت خويش را 

 ).15، 1371نيافتند(عفتي،
در دوره سوم با وقوع اصلاحات ارضي از اقتدار مالكان كاسته 
شد و نيروهاي دولتي در قالب سپاه ترويج، سپاه بهداشت، 

ها انجمن ده، خانه انصاف و خانه فرهنگ روستايي در روستا
حضور يافتند و شركتهاي تعاوني روستايي نيز جهت پر كردن 

مديريتي مالي كه با كوتاه كردن دست مالكان در  ءخلا
روستاها بوجود آمده بود شكل گرفتند، اما متاسفانه اين نهادها 
به جهات متعدد نتوانستند خلاء بوجود آمده ناشي از عدم 

 ).26، 1384حضور مالك را جبران كنند(مهدوي،
 دوره اخير 3طي  آنچه بيش از همه در مطالعه سير مديريت 

بدون جايگزيني عنصر مديريتي كند حذف جلب توجه مي
در  ،با فروپاشي مديريت سنتيمناسب است، از اين روست كه، 

روستايي، نوعي  نگهداري پايدار از زندگي و فعاليت در فضاي
د وشميآمد فضايي در سطح محلي پديدار فقدان مديريت كار

كه نخستين پيامد آن، بروز ناپايداري منابع محدود محيطي و 
 -افول تدريجي يكپارچگي اجتماع روستايي و انسجام اجتماعي

اقتصادي و در حادترين اشكال خود، رها ماندن بسياري از 
واحدهاي سكونتگاهي در نواحي روستايي طي دوره هاي بعدي 

هاي مديريت از آنجا كه نظام ).162، 1389(سعيدي، است
-اقتصادي خويش پديدار مي -فضا در بستر معين اجتماعي

توانند به نحو گردند و در عين پيوند با روندهاي گذشته، مي
دهي به روندهاي آتي، به عنوان تجربه جمعي، مثبت در سمت

هاي مديريتي برآمده از به كار گرفته شوند. بنابراين اگر نظام
ان و ساخت و سازمان سنتي آنها به هر دليل با شرايط آن زم

اعتنائي لجوجانه و شرايط امروزين هماهنگي ندارند، پيش از بي
هاي درخور آنها فروپاشي تاريخي، بديلهاي متناسب و جايگزين

را با ساخت و سازمان هماهنگ با زمان، طراحي و به نحوي 
  ).163، 1389سازي و جايگزين سازيم( سعيدي،درونزا زمينه

، با انحلال موسساتي كه بعد 1357بعد از انقلاب اسلامي سال 
مديريتي در  ءبودند، مدتي خلااز اصلاحات ارضي بوجود آمده

تشكيل جهادسازندگي،  با روستاها بوجود آمد اما بعد از مدتي
بنياد مسكن و تشكيلاتي چون هياتهاي هفت نفره و ...، زمينه 

  ).237، 1390ارتباط دولت با روستاها فراهم شد(رضواني، 
تشكيل دهياري را پيش رو ، 1382از سال م نيز پنجدر دوره 

 است.داريم كه در ادامه به آن پرداخته شده
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0هادهياري

∗
F :گامي به سوي مديريت نوين روستايي 

مديريت روستايي  پس از آزمون و خطاهاي متعدد و واگذاري
هاي مختلف، طبق آخرين تغييرات حاصل به نهادها و ارگان

تاسيس  كه منجر به تصويب قانون 1377شده در سال 
 ،1382گرديد، از سال دهياريهاي خودكفا در روستاهاي كشور

وارد عرصه وليان جديد مديريت روستايي دهياريها به عنوان مت
توان حركت در تاسيس دهياري را مي .مديريت روستاها شدند

مسير مديريت روستايي به شيوه جديد عنوان كرد. كه با تحول 
تواند با ايجاد نظام مديريت در عرصه مديريت روستايي مي

جديد و كارآمد روستايي، بيش از گذشته در جهت توسعه 
  قدم بردارد.روستايي 

ترين و آخرين حلقه مديريتي هاي به عنوان كوچكدهياري
نهادي عمومي غيردولتي با شخصيت  شوند.كشور شناخته مي

د. هر نشوكه به صورت خودكفا اداره مي، حقوقي مستقل
اي است كه با توجه به حجم كار، درآمد، دهياري داراي درجه

نظر وزارت  جمعيت و وسعت روستا تعيين، و پس از كسب
دهيار  گردد.مصوب مياز طريق وزارت كشور  ،جهاد كشاورزي

 گرددسال انتخاب مي 4از سوي شورا براي مدت 
دهياريها به عنوان بازوي اجرايي  ).68، 1386(محمدنادري، 

وري و اسلامي روستا، نقش مهمي در افزايش بهره يشورا
وظيفه مشخص شده براي دهيار  48 .توسعه روستايي دارند

اجراي گيرد. را در برمي توسعه روستايي هاي مختلفجنبه
 -طرح هادي، برنامه خدمات عمومي و برنامه خدمات اجتماعي

دهند اقتصادي، سه فعاليت عمده دهياريها را تشكيل مي
). فعاليتهاي دهيارها بايد در چارچوب 244، 1390(رضواني،

ي مطرح شود. هر برنامه چند طرح دارد كه ي اصلبرنامه 3اين 
طرح  10طرح است. دهيار بايد در قالب اين  10سرجمع آنها 

پروژه پيشنهاد دهد، كه پس از طي مراحل مختلف و تاييد 
نهايي توسط معاونت عمراني استانداري، سازمان شهرداريها و 

كند تا دهياريها كشور، پول را به حساب دهياري واريز مي
اش را با نظارت فني بخشداري، فرمانداري بتواند پروژه دهياري

                                                           
 

در شرايط فعلي دو ∗                                             
توان براي مديريت روستايي در نظر سطح ملي و محلي را مي

شود. در گرفت سطح محلي (شامل شورا و دهياري) مي
كشوري چون پاكستان شورا نهادي مشورتي در سطح 

  است.دهستان تعريف شده روستاست و نهاد اجرايي در سطح
  

 ).9، 1382و معاونت عمراني به انجام برساند(ماهنامه دهياريها،
 است.شدهوظايف دهيارها آورده ،1 در جدول

نقشي اساسي در توسعه روستايي  دهياريها با قابليتهاي فراوان
مشكلات در گذشته نبود مديريت واحد و يكپارچه، دارند. 

بسياري را در فرآيند تهيه و اجراي طرح هاي بهسازي و هادي 
كرد و اين مسئله در عدم توفيق نسبي اين روستايي فراهم مي

 ). 244، 1390ها بسيار موثر بود (رضواني،طرح
در كالبد فروپاشيده  هر چند تاسيس دهياريها نفسي تازه

رسي و مديريت روستايي محسوب دميد، اما با اين حال بر
مطالعه ارزيابي و سنجش عملكرد چندين ساله دهيارهاي، 

ها در رسيدن به اهداف از مويد اين است كه برخي كاستي
 پيش تعيين شده وجود دارد. 

گيري سنجيده و ها، فرصت تصميمشناخت به موقع ضعف
آورد، لذا شناسايي موانع توفيق دهياريها بهنگام را فراهم مي

كاستن از اثرات منفي اين عوامل و همچنين عاملي مهم جهت 
تلاش براي يافتن و اتخاذ اقدامات سنجيده و كارآمد براي رفع 

 باشد.اين مشكل مي
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 : وظايف دهياريها1جدول 
 ،هبود وضع زيست محيطي روستاب

 ؛دهياري پس از اخذ مجوز قانوني برايتامين اراضي مورد نياز 
 ...؛ها ها ، نانواييوضعيت بهداشتي گرمابهمراقبت بر 

 ...؛مراقبت بر بهداشت ساكنان روستا 
 ..؛تنظيف، نگهداري و تسطيح معابر و انهار عمومي

 ؛نظارت بر امور بهداشتي روستا
 ...؛همكاري در جلوگيري از شيوع بيماري 

 ..؛مراقبت بر اجراي مقررات بهداشتي و حفظ نظافت
 ..؛هاي واقع در حريم اراضي روستانگهداري و تسطيح راه 
 ...؛هاي كسببررسي و صدور پروانه

 ...؛اماكن و تاسيسات روستا به شورا ،پيشنهاد نامگذاري معابر
 ...؛پاركها  ،هافراهم نمودن زمينه ايجاد خيابانها ، كوچه

 ..؛.كمك در احداث تاسيسات توليد و توزيع آب،برق و مخابرات
 ...؛خانه و گورستانايجاد و سازماندهي غسال

 ...؛صدور پروانه ساختماني در محدوده قانوني روستا
 ؛..كمك به شورا در بررسي و شناخت كمبودها، نيازها 

  ..؛هاي عمرانيمشاركت با شورا جهت پيگيري اجراي طرح
 ؛اجراي مصوبات شورا

  ؛ارسال گزارشهاي درخواست شده به شورا در موعد مقرر
 ؛مقرر و پاسخگويي به سوالات شوراحضور در زمان و مكان 

 ..؛ارسال گزارش ماهانه فعاليتهاي دهياري 
 ؛رعايت سياست هاي دولتانجام و تشويق روستاييان جهت 

 ...؛تشويق روستاييان به توسعه صنايع دستي 
 ...؛همكاري با واحدهاي امداد رساني

 ؛همكاري موثر با سازمان ثبت احوال
 ...؛جهت حفظ منابع طبيعيهمكاري با مسئولان ذيربط 

 ...؛همكاري با نيروي انتظامي
 ؛...اعلام فرامين و قوانين دولتي مربوط و پيگيري اجراي آنها 

 ..؛همكاري با سازمانها و نهادهاي دولتي
 ..؛همكاري جهت تهيه و اجراي طرح هادي روستا 

 ....؛اتخاذ تدابير لازم براي خطر سيل و حريق
 ...؛تشريك مساعي با سازمان ميراث فرهنگي 

 ..؛مراقبت اموال و تاسيسات عمومي در اختيار دهياري
 ؛...تهيه تعرفه عوارض 

 ...؛وصول عوارض مصوب و مصرف آن در موارد معين
 ؛..برآورد، تنظيم و ارائه بودجه سالانه دهياري 

 ؛..اهدا و قبول اعانات و هدايا به نام روستا با تصويب شورا
 ؛جلوگيري از تكدي گري و واداشتن متكديان به كار

 ؛...انجام معاملات دهياري
 ..؛سرپرست به بهزيستي و كميته امدادمعرفي خانواده هاي بي

  ..؛مراكز شهري بهمعرفي محصولات كشاورزي و صنايع دستي 
 ؛ ...ايجاد موسسات خيريه و صندوقهاي قرض الحسنه 

 ..؛فيزيكيگزارش پيشرفت يا عدم پيشرفت 
 ...؛مراقبت و اهتمام كامل در نصب برگه قيمت بر روي اجناس

 ..؛همكاري با مراجع جهت دسترسي مردم به آرد و نان مرغوب
 ...؛اجراي مقررات دهياري كه جنبه عمومي دارد 

 .. .هاي اشتغال و شناسايي زمينه

شكلات دهياريها:  موانع و م
صورت درهم تنيده، ها به عوامل موثر بر عملكرد دهياري

-ها در انجام وظايف محوله را به چالش ميموفقيت دهياري
توان يك عامل را جداي از ساير عوامل كشاند، بطوري كه نمي

در نظر گرفت. در اين زمينه مطالعاتي چند صورت گرفته كه 
-ها پرداختهاي به بررسي موانع توفيق دهياريهر كدام از زاويه

دان استقلال، فشار از بالا، فقر فرهنگي اند. كمبود بودجه، فق
)، همچنين عدم همكاري با 135، 1388مردم(افراخته،

دهياران و عدم به رسميت شناختن دهياري از سوي برخي 
). عدم مديريت 103، 1386دستگاههاي اجرايي (چوبچيان، 

واحدروستايي، كاهش مشاركت مردم محلي، آموزش نيروي 
ابزارها و تاسيسات (قديري و  انساني، عدم وجود تجهيزات،

ها و )، از عمده عوامل ناكارآمدي دهياري195، 1383رياحي، 
 آيند.هاي اساسي مديريت روستايي به حساب مياز چالش

توان عوامل دخيل در عدم موفقيت تر ميبا شرح مبسوط
 ها را اينگونه برشمرد:دهياري
 :جمعيت روستايي 

يان جامعه روستا و جامعه وجود شكاف درآمدي رو به تزايد م
شهر بعنوان عامل مهم در تقويت مهاجرت از روستاها، و آمار 
بالاي بيكاري آشكار و پنهان كه رغبت سكونت در روستا را 

دهياريهاي روستاهاي كوچك به دليل كم دهد. كاهش مي
كنند. اين در حالي بودن جمعيت اعتبارات كمتري دريافت مي

هاي لازم به روستاها براي ارائه آموزشاست كه ملاك انتخاب 
دهياران نيز ميزان جمعيت است. بنابراين دهياريهاي 
روستاهاي كوچك ضمن آنكه از اعتبارات كمتري برخورداند، 

كنند(بدري و هاي لازم را نيز دريافت نميمعمولا آموزش
 ).174، 1386نعمتي، 

 

 :تعداد دهياريها 
است، زيرا هر روز تقاضاها براي ها رو به افزايش تعداد دهياري

يابد، ساكنان روستايي و شورا تاسيس دهياري افزايش مي
د. به نوعي بر سر نشوترغيب به تشكيل دهياري ميروستا 

است، اين امر از سويي تاسيس دهياري رقابت شكل گرفته
مثبت تلقي شده زيرا دهياري به عنوان مديريت كارآمد و 

عملكرد مثبتي در توسعه روستايي اجرايي در سطح روستاها 
ها، بحث ميزان د دهياريبه همراه دارد، و از سويي تعد

 سازد.كارآمدي آنها را مطرح مي
اعتبارات دولتي  از نهادي غيردولتي است و هر چند دهياري

اما از آنجا كه روستاها و خصوصا روستاهاي سهمي ندارد، 
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، لذا ري را ندارند هاي تشكيلات دهيا فقير، توان تامين هزينه
ها به هاي دولتي به عنوان مهمترين منبع مالي دهياريكمك

ها افزوده آيد و از آنجا كه هر روز بر تعداد دهياريشمار مي
-شود، لذا سهم هر دهياري از منابع مالي مذكور كم ميمي

شود، از اين رو قدرت دهياري در انجام وظايفش با تهديد 
 گردد.روبرو مي
  اقتصادي و مالي:مسائل 

-آوري عوارض تامين ميمنابع درآمدي دهياري از طريق جمع
كنند، گردد. جوامع روستايي ما عمدتا زير خط فقر زندگي مي

و توانايي پرداخت عوارض تعيين شده كه بعنوان منبع درآمد 
آيد. عدم از عهده آنها برنمي ،گرددها محسوب ميدهياري

ليل خشكسالي، سرمازدگي و درآمدزايي بخش كشاورزي به د
اي در روستاها ...، همچنين عدم وجود صنايع توليدي و سرمايه

 گردد. از عمده موارد موثر در فقر روستاييان محسوب مي
هاي عمراني و اقدامات بهداشتي مطلوب در زمينه انجام پروژه

هاي ها و پسماندها هزينهمواد زائد و دفن بهداشتي زباله
 آيد.بردارد كه از عهده دهياري برنميسنگيني در 

 

 :تجهيزات و امكانات 
تجهيز دهياريها به امكانات و تجهيزات لازم به دليل قيمت 

وجه به بنيه مالي ضعيف تآلات و با بالاي تجهيزات و ماشين
د پذير است. همچنين به دليل تعددهياري، به سختي امكان

دولتي وجود  هايدهياري امكان تجهيز آنها از سوي كمك
هاي بزرگ كه نياز به ها در انجام پروژهندارد. از اين رو دهياري

تجهيزات مناسب دارد ناتوان هستند و به انجام پروژهايي در 
 كنند.سطح كوچك بسنده مي

 

 :مسائل اداري و حقوقي 
هاي اداري و حقوقي جامع و كارآمد، به عدم نامهفقدان آيين

و غيردولتي با شرح وظايف  آشنايي ادارات مختلف دولتي
دهياران و عدم شناخت مسولان نسبت به جايگاه دهيار منجر 

است كه اين خود از موانع موجود بر سر راه همكاري شده
 شود.جدي با دهياري شناخته مي

همانطور كه پيش از اين اشاره داشتيم، عوامل به صورت درهم 
بر آنچه شرح  تنيده در موفقيت دهياري اثرگذار هستند. علاوه

ها موثرند كه داديم، مواردي ديگر نيز در عدم موفقيت دهياري
در صفحات بعدي شرح خواهيم داد كه  اند.شدهآورده زيردر 

 توانند بر اين موانع فائق آيند.هاي دهياري چگونه ميتعاوني
 
 

 هاعوامل دخيل در عدم توفيق دهياري
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ها براي توسعه پيش از اين اشاره كرديم كه تشكيل دهياري
رسد. ليكن با توجه به موانع روستاها امري ضروري به نظر مي

و مشكلاتي كه بر سر راه اين تجربه نوپا وجود دارد، نياز به 
در زمينه ايجاد تشكيلاتي است كه تصميم هاي سنجيده اتخاذ 

ضمن ارتقاء جايگاه دهياريها، تامين اعتبارات لازم، افزايش 
بتواند  تر،ضمانت اجرايي قوي مندي ازبهرهسطح مشاركت و...، 

تري اقدام نمايد و خدمات در سطح وسيعنسبت به ارائه 
در  روستاهاي بدون دهياري را نيز زير پوشش خود قرار دهد.

، با تشكيل 1386ي رسيدن به اين مهم از سال تلاش برا
هاي دهياري بخش، گامي استوار به سوي ساماندهي تعاوني

 است.مديريت نوين روستايي برداشته شده
 

تعاوني دهياري گامي به سوي ساماندهي مديريت نوين 

 :روستايي
هاي دهياري، شايسته است ضمن قبل از ورود به بحث تعاوني

شركت تعاوني، اشاره مختصري به اهميت و تعريف تعاون و 
را  واژه تعاونباشيم. نقش تعاون در جوامع انساني داشته

به كار  در مقابل واژه رقابت انگليسي رابرت اووننخستين بار 
ياري نمودن، انجام عمل متقابل، با  د. كلمه تعاون به معنيبر

هم مهرباني كردن، همكاري، كمك كردن به يكديگر، كار 
مشترك، تركيبي از خودياري و كمك متقابل و بالاخره 

 ،مجموع بهترين منظور از تعاون، در شودهمياري استعمال مي
 . كارگروهي و همكاري است

 كاهش آستانه جمعيتي؛ 
 فقر روستاييان؛ 
 پايين بودن سطح مشاركت روستاييان؛ 
 ها؛ كمبود امكانات و تجهيزات،تخصص 
 كمبود منابع درآمدي؛ 
 خلاهاي قانوني و اداري؛ 
  عدم شناخت جايگاه دهياري؛ 
 عدم همكاري سازمانها و نهادها؛ 

 هاي فردي دهياري؛ويژگي 
 هاي لازم؛ نبود آموزش 
 اي؛فقدان منابع اطلاعاتي و آمار پايه 



٦ 
 

كنگره  المللي تعاون، درآخرين بازنگري اتحاديه بين براساس
مستقل اشخاص است كه به  ، تعاوني، اجتماع1995سال 

مشترك اقتصادي، اجتماعي و  اهداف منظور تامين نيازها و
فرهنگي خود از طريق اداره و نظارت دموكراتيك با مالكيت 

اند. شركت مشاع، با همديگر به نحوه اختياري توافق نموده
تعاوني نيز شركتي است مركب از اشخاص حقيقي و يا حقوقي 
كه به منظور رفع نيازمنديهاي مشترك و بهبود وضع اقتصادي 

يق خودياري و كمك متقابل و همكاري و اجتماعي و از طر
شود مطابق با اصولي كه در قانون مطرح است تشكيل مي

 ).36، 1386(محمدي، 
هاي روزمره خود را براي رسيدن جوامع بشري از ديرباز فعاليت

در بسياري گذاشتند. تر به اشتراك و تعاون ميبه نتايج مطلوب
ر جوامع بسيار از موارد جز مشاركت و تعاون، ادامه حيات د

ل اساسي،  است. نهضت تعاون به عنوان يك راه مشكل بوده
ها و اي از عزم گروههاي انساني براي مواجهه با نارسايينشانه

مشكلات جامعه است. هر چند كه با گذشت زمان شكل تعاون 
-است. با اينو مشاركت بين جوامع با فراز و نشيب همراه بوده

هاي مختلف با بهتر امور و فعاليتامروزه نيز پيشبرد حال 
ها ها و سرمايهها، تخصصمشاركت و همكاري، افراد، تجربه

ميسر است. در غير اين صورت لازم است هزينه و زمان 
بسياري صرف شود و سرانجام نيز اهداف مورد نظر محقق 

 نخواهند شد. 
دهنده هر چند از تعاون بيش از هر چيز به عنوان سامان

-ي اقتصادي و از اركان نظام اقتصادي نام برده ميهافعاليت
شود، اما لازم به يادآوري است مباحثي همچون ميزان 
همكاري اعضاء، نوع رقابت بين افراد و ...، كه برخواسته از 
رفتارهاي فردي و گروهي است، در موفقيت يا عدم موفقيت 

ها نقشي اساسي بر عهده دارد كه هيچ سرمايه مادي تعاوني
بليت جايگزيني با آن را ندارد. به عبارتي در تعريف مختصر و قا

اند كه با ها نهادهاي مردميتوان گفت تعاونيجامع مي
هاي يك واحد اقتصادي و تجاري داراي برخورداري از ويژگي

باشند، و صرفا از جنبه ظاهري هاي اجتماعي نيز ميارزش
نماي ظاهري، اند و در وراي اين خود مركز فعاليت اقتصادي

 ).55، 1388زاده، تحول اجتماعي نيز نهفته است (لهسايي
در جوامع روستايي نيز از دير باز تعاون در قالب سنتي خود 
نقشي بازر در حل مسائل و امور مختلف همچون حفر قنات، 

رساني، كاشت و داشت محصولات احداث كانالهاي آب
 است.داشته كشاورزي، نگهداري و پرورش توليدات دامي...،

تجارت  ناما تعاون به معناي رسمي و قانوني آن با تصويب قانو
، آغاز گرديد. اولين شركت تعاوني 1304و  1303در سالهاي 

توسط اداره فلاحت در شهرستان گرمسار  1314در سال 
). پس از آن نيز با انجام 266، 1386تشكيل گرديد( فرهادي، 
حمايت از كشاورزان در جهت  1341اصلاحات ارضي در سال 

هاي كه صاحب اراضي شده بودند تعاوني يو توليدكنندگان
توان به انواع روستايي بيشتري شكل گرفت. كه از اين ميان مي

هاي تحت حمايت سازمان تعاون روستايي (كشاورزي، تعاوني
هاي سهامي روستايي، زنان روستايي،  توليد روستايي و شركت

هاي ). شركت43، 1390مه دهياريها،زراعي) اشاره كرد (ماهنا
تعاوني از طريق اصول و عقايد خويش، ضمن افزايش مشاركت 

هاي لازم را براي سوق دادن پذيري، زمينهو حس مسوليت
 آورد.روستاييان به سمت يك نظام سيستماتيك فراهم مي

هر چند با فروپاشي مديريت سنتي در جوامع روستايي، تعاون 
شود نابساماني گرديد، ليكن تلاش ميسنتي نيز دستخوش 

جهت ساماندهي مجدد مديريت روستايي با ايجاد دهياريها و 
هاي نانوشته و مدون سنتي را بر طبق تشكيلات متناسب، نظام

نيازهاي امروز جامعه روستايي به نحوي شايسته بازسازي 
، براي اولين بار ايده تشكيل 1383نمود. از اين رو در سال 

از  تيران و كروندهياري در بخش مركزي، شهرستان  تعاوني
توابع استان اصفهان شكل گرفت و در همان سال اولين شركت 

 تعاوني دهياري در اين بخش تاسيس شد.
لات و حلي بر سر راه معضبعد از آن اين ايده، به عنوان راه

ريزان مورد توجه دولتمردان و برنامه هامشكلات دهياري
-تفاهم 1386قرار گرفت و اينگونه در سال مديريت روستايي 

1اي بين وزارت كشور و وزارت تعاوننامه

∗
F در راستاي اهداف ،

هاي توسعه، تنظيم و طي آن مقرر گرديد انداز و برنامهچشم
هاي بخش (از نوع توليدي و دهياري در هر بخش، تعاوني

ها از طريق اين تشكل توزيعي) تشكيل گردند تا امور دهياري
اي ساماندهي و مديريت شوند. به اين طرز مناسب و بهينه به

ها اختيارات و وظايف گسترده اعطا شده و مسئولين و تعاوني
مديران استاني و شهرستاني را موظف به تقويت و حمايت 
نموده تا امكان راهبري و مديريت موثر و مفيد روستايي فراهم 

 رضوي). هاي دهياري استان خراسانگردد (سايت تعاوني
هاي واجد شرايط به عضويت درتعاوني براي كليه دهياري

پذيراست. واجد تشخيص و تاييد دفتر امور روستايي امكان
                                                           

وازت تعاون، كار و رفاه اجتماعي فعلي∗
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شرايط بودن دهياريها منوط به كسب مجوز تاسيس دهياري از 
وزارت كشور، فعال بودن دهياري، واقع شدن در محدوده 

دهياري به جغرافيايي بخش، درخواست كتبي عضويت توسط 
استناد مصوبه شوراي اسلامي روستاي مربوطه، تعهد رعايت 

-مقررات اساسنامه و خريد حداقل سهم از سهام تعاوني مي
مسوليت مالي اعضا در تعاوني محدود به ميزان سهم  باشد.

آنان مي باشد مگر آنكه در قرارداد ترتيب ديگري شرط شده 
 باشد.

مع عمومي، هيات مديره، اركان تعاوني دهياري عباتست از(مج
بازرس). مجامع عمومي شركت تعاوني به دو صورت (عادي و 

توانند در شود. كليه اعضاي شركت ميالعاده) تشكيل ميفوق
مجامع عمومي حضور يابند و هر عضو حاضر صرفنظر از تعداد 
سهامي كه دارد فقط حق يك راي خواهد داشت. هيات مديره 

 50البدل (براي كمتر از فر علين 1نفر اصلي و  3مركب از 
نفر  50البدل (براي بيشتر از نفر علي 2نفر اصلي و  5عضو) و 

سال با راي مخفي و اكثريت  2)، كه از ميان اعضا براي مدت 
شوند. انتخاب مجدد هر يك از اعضاي نسبي آرا انتخاب مي

 البدل حداكثر براي دو نوبت متوالي بلامانع است.اصلي و علي
 

 هاي دهياري:اف تعاونياهد
 ترويج و تحكيم مشاركت همكاري و تعاون عمومي؛ −
تامين نيازهاي مشترك اجتماعي، اقتصادي و فرهنگي  −

 اعضاء و كمك به تحقق عدالت اجتماعي؛
 هاي بخش؛يكمك به اجراي وظايف محوله به دهيار −
 كمك به توسعه مناطق روستايي؛  −
 مناطق روستايي.هاي به فعليت رساندن قابليتدر كمك  −
 

 هاي دهياري:موضوع فعاليت تعاوني
 هاي توليدي و خدماتي؛انجام فعاليتهاي اقتصادي دربخش −
هاي هاي فني و مهندسي و اجراي پروژهانجام فعاليت −

عمراني و خدماتي خصوصا در راستاي اجراييه وظايف 
 دهياري؛

انجام خدمات بازرگاني و خريد اقلام و تجهيزات و  −
خصوصا با اولويت كالاهاي مورد نياز بخش ملزومات 

 ها؛روستايي و دهياري
انجام فعاليت كشاورزي، باغداري، دامداري، پرورش طيور  −

 پروري؛و آبزي
هاي حوزه گردشگري اعم از خدمات انجام فعاليت −

گردشگري و تورگرداني و نيز انجام عمليات مشاوره بخش 

با  هاي گردشگري خصوصاگردشگري و اجراي پروژه
 گردي و طبيعت روستايي؛رويكرد طبيعت

لويت وانجام فعاليتهاي آموزشي، پژوهشي و تبليغاتي با ا −
آموزش روستاييان، دهياران، شوراي اسلامي و كاركنان 

هاي تبليغاتي با در نظر گرفتن دهياري و انجام پروژه
 هاي عضو تعاوني؛هاي دهيارياولويت

حسابداري و حسابرسي با انجام خدمات اداري و مالي و  −
-الويت انجام وظايف مالي و معاملاتي محوله به دهياري

 هاي عضو تعاوني؛
ها از جمله انجام خدمات اداري در خصوص تدوين برنامه −

ساله دهياري، تدوين تعرفه و عوارض پيشنهادي  5برنامه 
-هاي موضوع وظايف دهياريشوراي اسلامي و ساير برنامه

 ها؛
هاي اي و اخذ مجوز كارگزاري شركتيمهانجام خدمات ب −

 بيمه رسمي؛
الحسنه و ساير تسهيلات اعتباري از منابع اخذ وام قرض −

بانكي، صندوق تعاون و ديگر موسسات مالي، اعتباري و 
 اشخاص حقيقي و حقوقي ديگر؛

اخذ كمك و هداياي نقدي و غيرنقدي از دولت، اشخاص  −
 حقيقي و يا حقوقي؛

سپرده بلند مدت و كوتاه مدت در  توديع وجوه به حساب −
 بانك و يا صندوق تعاوني؛

ها مشاركت با اشخاص حقيقي و حقوقي با اولويت تعاوني −
 ها؛و دهياري

گذاري و خريد سهام اتحاديه تعاوني مربوطه و يا سرمايه −
 ها و موسسات عمومي، تعاوني و يا خصوصي؛ساير شركت

-در دروه مشاركت دادن اعضا و بخصوص مديران تعاوني −
تخصصي براي ارتقاء سطح توليدات و و  هاي آموزشي

 خدمات.
ي و همچنين موانع موجود هاي دهيارموضوع فعاليت تعاوني

راه عدم توفيق دهياريهاي گوياي اين واقعيت است كه  بر سر
ي مختلف ارزندهخدمات  توانند، منشاميدهياري  هايتعاوني

 باشند.  براي روستاها
دهياري نيازمند كمك، همكاري و تعامل دهياري، هاي تعاوني

سازي بستر مناسب براي مردم و دولت است. تا با آماده
هاي عمران و آباداني روستاها را فراهم ها بتواند زمينهفعاليت
از آنجايي كه  تلاش است كه كارهاي عمراني كه توسط نمايد. 

شود، يسازمانهاي و ارگانهاي مختلف در سطح روستا اجرايي م
ها در متن تعاوني دهياران ها واگذار شود، دهياريبه دهياري
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ظرفيت مناسب براي پذيرش اين مسوليت را بدست خواهند 
 آورد.

گر هاي دهياري، به عنوان تسهيللازم به ذكر است كه تعاوني
اي كه بر عهده كنند و هيچگونه وظيفهكننده عمل ميو هدايت

گردد، و دهيار مسوليت ب نميسل آندهياري قرار دارد از 
همانطور كه در بررسي موانع و  دار است.گذشته خود را عهده

هاي دهياري ها اشاره كرديم، تشكيل تعاونيمشكلات دهياري
ها وجود تواند بسياري از موانعي را كه بر سر راه دهياريمي

ها كه در دارند مرتفع نمايد در اينجا به برخي از اين نمونه
است مي هاي دهياري به آن اشاره شدهفعاليت تعاوني موضوع
 پردازيم.

تعاوني دهياري با وجود افكار متنوع، تبادل سطح مشاركت در 
و برخورداري از فضاي رقابتي  جمعيمندي از دانشبهره،تجربه

 يابد.سالم و پويا افزايش مي
روستاهاي كم جمعيت يا داراي جمعيت سالخورده، غيرفعال و 

انگيزه با ورود به جريان سالم رقابت و همكاري در تعاوني كم 
ها را به چالش و اين امر شوندسبب افزايش سطح مشاركت مي

هاي علاوه بر اين تعاونيدهد. تري سوق سرانجام مطلوب
دهياري با سياستهاي تشويقي چون انتخاب تعاوني برتر، 

يي دهياريها پوياموجب هاي برتر دهياريها و ...، مسابقات طرح
 .گردندمينيز 

در موانع توفيق دهياريها، به كاهش آستانه جمعيتي اشاره 
كه متشكل از دهياريهاي بخش هاي دهياري داشتيم، تعاوني

 بود.است قطعا با مشكلات جمعيتي مواجه نخواهد
زايي و هاي اشتغالهاي دهياري همچنين با ايجاد زمينهتعاوني

روستايي را كاهش دهند، مثلا در توانند فقر اقتصادي مي
هاي استفاده از نيروهاي متخصص بومي و يا واگذاري پروژه

هاي دهياري عمراني به پيمانكاران بومي وابسته به تعاوني
شود و زمينه اشتغال به خدمت گرفته مي بومي نيروي كار
د، كه اين امر به بهبود وضعيت اقتصادي گردفراهم مي

 كند. روستاييان كمك مي
ماهيت تعاوني موجب ايجاد نوعي جلب همچنين از آنجاييكه 

-شود. انباشت سرمايهگذاري مياعتماد عمومي و جلب سرمايه
هاي پراكنده و ايجاد صندوق تعاون دهياريها، علاوه بر آنكه 

هاي دريافت د، زمينهكنفراهم ميرا گردش اقتصادي سرمايه 
، زمينه نمايدنيز مسير ميرا وام و اعتبارات با كارمزد پايين 

از  گردد وها ميدرآمدزايي و تقويت بنيه مالي دهياري
 .كاهدوابستگي به درآمدها و اعتباراتي دولت به نحوي مي

فاقد كارآيي  ،آلاتتجهيز هر روستا به برخي امكانات و ماشين
آوري لازم است و توجيه اقتصادي نيز ندارد، مثلا ماشين جمع

خانواري از نظر منطقي  50سطح يك روستاي  و حمل زباله در
ها و پيوند باشد، اما با تشكيل تعاونيو اقتصادي بصرفه نمي

تر كه كارآيي لازم را توان تجهيزات وسيعدهياري ميدچند
هاي استفاده از آن نيز فراهم است به خدمت دارند و زمينه

درآورد. هر دهياري به تنهايي تجهيزات و امكانات مختصري 
در اختيار دارد كه در اغلب موارد به دليل عدم كارآيي لازم 

ماند. در صورتي كه تجميع حداقل امكانات و بدون استفاده مي
اي قويتر براي انجام تواند مجموعهآلات ميتجهيزات و ماشين

از  وري بيشتر شود.ها بسازد و موجب بهرهامور دهياري
ائه خدمات در سطح هاي دهياري قابليت ارآنجاييكه تعاوني

اي را دارند، موانعي كه بر سر راه استفاده از برخي شبكه
تجهيزات و ارائه برخي خدمات چون سيستم حمل و نقل 

آوري و دفع زباله  و ...، وجود دارد روستايي، سيستم جمع
 شود.مرتفع مي

همانطور كه پيش از اين اشاره كرديم، عموما دهياريها به دليل 
ي دهياريها و عدم تجهيزات و امكانات لازم و ضعف بنيه مال

ها به شركتهاي پيمانكاري، به هزينه بالاي واگذاري اين پروژه
كنند. در صورتي كه تعاوني هاي كوچك بسنده ميانجام پروژه

ها و ..، و ايجاد هاي دهياري با تجميع تجهيزات، تخصص
هاي هاي پيمانكاري عمراني و فني وابسته به تعاونيشركت

تواند هاي عمراني در سطح روستاها ميدهياري و انجام پروژه
جويي اقتصادي شود و ها و صرفهباعث سرشكن نمودن هزينه

هاي عمراني توسط هاي هنگفت اجراي پروژهبا هزينه
  پيمانكاران خصوصي مقابله نمايد.

از ديگر مسائلي كه لازم است مورد توجه قرار بگيرد خلاهاي 
داري موجود در مسير دهياريها است، كه اين مساله قانوني و ا
به عدم شناخت جايگاه دهياري بعنوان شخصيتي  ،تا حدي

شود. حقوقي و عدم همكاري سازمانها و نهادها منجر مي
تر خلاهاي قانوني و هاي دهياري با قوانين منسجمتعاوني

اداري را برطرف نموده و بعنوان تشكلي حقوقي جايگاه 
 اي خود دارند.مستقلي بر

نبود آموزشهاي لازم براي دهياران، مشكل ديگري است كه با 
توانند توجه به امكاناتي كه تعاوني دهياري در اختيار دارند مي

در اين زمينه اقدماتي موثر انجام دهند، تهيه كتب، مجلات، 
باشد. هاي آموزشي و ..، از جمله اين اقدامات ميبرگزاري دوره

هاي مذكور نسبت به دهياريها، دسترسي همچنين تعاوني
 راحت تري به منابع اطلاعاتي و آمار پايه اي دارند. 
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مزاياي تعاوني 
 دهياري

 

 كاهش هزينه ها
اجراي پروژه  
 هاي عمراني

بهره مندي از 
دانش و تجربه  

 مشترك

درآمدزايي و 
 تقويت بنيه مالي 

ايجاد صندوق  
 تعاوني 

افزايش توان  
 اداري و اجرايي 

استفاده بهينه از 
تجيهزات و  
 ماشين آلات

افزايش ميزان  
 مشاركت

استفاده از 
تخصص و توان  

 علمي و فني

ايجاد طرحها و 
فرصت هاي  

 شغلي 

توانند انجام دهند و آنچه با توجه به مقايسه آنچه دهياريها نمي
توان مزاياي هاي دهياري توان انجام آن را دارند ميتعاوني

 دهياري را مطابق شكل زير برشمرد.تعاوني هاي
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 هاي بخشهاي دهياريشكل: مزاياي تشكيل تعاوني

 
تعاوني دهياري، تشكيل  724تا كنون، حدود  1386از سال 

هاي دهياري در سطح بخش تشكيل است. هر چند تعاونيشده
 2د، اما در مواردي به دليل كثرت دهياريها، تشكيل نشومي

است. از بيني شدهتعاوني دهياري در يك بخش نيز پيش
ها و يا عدم احراز نيز به دليل كمي تعداد دهياريسويي 

شرايط لازم براي تشكيل تعاوني، شاهد هستيم كه تعاوني 
 است.دهياري در سطح شهرستان تشكيل شده

است، استان خراسان رضوي، آمده 2 همانطور كه در جدول
مازندران و كرمان به ترتيب بيشترين تعداد دهياريها را به خود 

اند، همچنين استانهاي البرز، قم و سمنان نيز به اختصاص داده
ها را دارند. از نظر تعداد تعاوني ترتيب كمترين تعداد دهياري

نيز استانهاي خراسان  ،1و نقشه شماره  2جدول  دهياري
رضوي، كرمان و گيلان به ترتيب در مقام اول تا سوم قرار 

بختياري لدارند و به ترتيب استانهاي البرز، تهران و چهارمحا
 كمترين تعداد تعاوني دهياري را دارند.

 جدول: تعداد دهياري و تعاوني دهياري به تفكيك استان
 تعاوني دهياري دهياري استان  رديف

 31 1054 آذرشرقي 1
 40 1232 آذرغربي 2
 32 545 اردبيل 3
 41 760 اصفهان 4
 0 47 البرز 5
 13 232 ايلام 6
 14 270 بوشهر 7
 1 403 تهران 8
 4 436 چهارمحال 9
 19 722 خراسان ج 10
 68 2225 خراسان ر 11
 15 659 خراسان ش 12
 28 1175 خوزستان 13
 16 508 زنجان 14
 6 178 سمنان 15
 40 1185 سيستان 16
 19 1571 فارس 17
 13   371 قزوين 18
 5 84 قم 19
 19 755 كردستان 20
 48 1637 كرمان 21
 27 1433 كرمانشاه 22
 11 292 كهكيلويه 23
 30 863 گلستان 24
 43 1489 گيلان 25
 16 944 لرستان 26
 42 1775 مازندران 27
 21 606 مركزي 28
 16 767 هرمزگان 29
 25 689 همدان 30
 20 401 يزد 31

 724 25308 كل
 .1390منبع: سازمان شهرداري و دهياريهاي كل كشور،    
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ترغيب  همچنينها راستاي تشويق تعاوني، در 1390در سال 
به مشاركت و انجام فعاليتهاي بيشتر، وزارت تعاون، كار و  آنها

دهياري برتر اقدام نمود،  رفاه اجتماعي، به معرفي تعاوني
تعاوني دهياري به  15مورد سنجش،  هايبراساس شاخص

 عنوان تعاوني دهياري برتر انتخاب شدند، و از ميان آنها تعاوني
دهياري بخش مركزي شهرستان مهريز استان يزد با نام، 

، به عنوان برترين تعاوني دهياري تعاوني وحدت دهياران
انتخاب گرديد. اين روال قرار است كه هر ساله تكرار شود با 
اين تفاوت كه وزارت كشور و سازمان شهرداري و دهياريها به 

 اين امر باشدجاي وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي، متولي 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 هاي دهياري: توزيع استاني تعاوني1نقشه شماره               
 
 

هاي در نظر گرفته شده براي انتخاب تعاوني دهياري شاخص
 شاخص عمده جاي داد: 5توان در برتر را مي

 حقوقي؛  −
 مالي؛ −
 اداري و تشكيلاتي؛ −
 خدماتي؛ –عمراني −
زا، از آنجايي كه براي ارزيابي اين و اشتغالاقتصادي  −

است، لذا اين شاخص شاخصها زمان كافي سپري نشده
عملا كنار گذاشته شده و نسبت به آن توجه خاصي 

 صورت نگرفت.
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 برتر در سطح كشورهاي دهياريجدول: تعاوني
 بخش شهرستان استان 
 مركزي اصفهان اصفهان

 خواجه هريس آذربايجان
 مركزي دشتستان بوشهر

 مركزي ذزفول خوزستان
 سلمقان مانه و سملقان خراسان شمالي
 مركزي  بيرجند خراسان جنوبي

 كامفيروز مرودشت فارس
 محمديه البرز قزوين

 مركزي ريگان كرمان 
 مركزي گچساران كهگيلويه و بوير احمد

 مركزي بندرگز گلستان
 پره سر رضوانشهر گيلان 
 مركزي تفرش مركزي

 مركزي مهريز يزد
 قروه درجزين رزن همدان

آبادي داراي سكنه دارد،  139بخش مركزي شهرستان مهريز 
باشد. روستاي آن داراي شورا و دهياري مي 43كه از اين ميان 

شركت تعاوني دهياران اين بخش با نام تعاوني وحدت 
بعنوان تعاوني دهياري برتر در كل  1390سال دهياران، در 

است. با توجه به اهميت اين موضوع و كشور انتخاب شده
هاي دهياري در توسعه روستايي و ساماندهي نقشي كه تعاوني

توانند برعهده بگيرند، در اين مديريت روستايي كشور مي
هاي انجام شده از سوي شركت قسمت به بيان اهم فعاليت

 ايم: دت دهياران پرداختهتعاوني وح
ي ساختماني:كه باعث تمركز امور، صرفه صدور پروانه •

جويي اقتصادي، كاهش بوروكراسي اداري و سردرگمي 
ساز استفاده از افراد مجرب و خبره متقاضيان و زمينه

 است.شده
آوري زباله و خدمات بهداشتي روستا: علاوه بر نصب جمع •

با جمعيت آن روستا، از  سطل زباله در هر روستا متناسب
دستگاه تراكتور اقدام  2دستگاه نيسان وانت و  4طريق 

 نمايد.هاي روستايي ميآوري و حمل زبالهبه جمع
هاي عمراني: كه ضمن پايين ي پروژهشركت در مناقصه •

آمدن هزينه تمام شده، استفاده از نيروي بومي و كيفيت 
 است.بالاي كار نيروي محلي را به همراه داشته

 گذاري و نصب تابلوهاي معابر و خيابانهاي روستايي:نام •
سازي فضاي سبب زيباي ،دهيضمن سهولت آدرس

است. علاوه بر اين تابلوهايي نيز با مضامين روستاي شده
هاي فرهنگي و آموزشي و عقيدتي در سطح روستاها پيام

 است.نصب گرديده
هاي برداشتبا اين اقدام از  تمركز معدن شن و ماسه: •

پراكنده و بدون ضوابط فني همچنين تخريب مراتع و 
رودخانه جلوگيري بعمل آمده، و درآمدي نيز عايد 

 شود.شركت تعاوني دهياري مي
هاي هاي روستايي، توزيع آرد خام و پروژهاحداث پارك •

تعاوني شامل زيرسازي آسفالت، تعريض معابر، مرمت 
ت صورت گرفته توسط حمام عموم و ...، از ديگر اقداما

 ). 28، 1389تعاوني دهياران است (ماهنامه دهياريها، 
 

 گيري:نتيجه .2
ها در هاي دهياري در پاسخ به عدم توفيق دهياريتعاوني
ي كمبود اعتبارات، تجهيزات، عدم كسب جايگاه حقوقي زمينه

اي و شايسته و عدم ارائه خدماتي كه نيازمند سيستم شبكه
اند. بررسي فعاليتهاي اين تعاوني گرفتهفضايي است، شكل 

هاي فوق با دهد كه تعاونينشان مي هاهاي نوپا در برخي نمونه
هاي پراكنده مي تجميع تجهيزات، امكانات، سرمايه و تخصص

رساني به روستاهاي تحت پوشش خود، ، ضمن خدماتتوانند
كه به عللي تشكيل دهياريها در آنها ميسر نشده  روستاهايي

در ساماندهي تحت پوشش قرار داده و نقش مهم نيز  ،ت رااس
-تعاوني همانطور كه اشاره شدمديريت روستايي ايفا نمايند. 

هاي دهياريها در ابتداي راهند، با وجود آنكه عمري اندك از 
هايي كه در مقياس گذرد مطالعات و بررسيمي آنهاتشكيل 

ها و كاستياست، نمايانگر وجود برخي كوچك صورت گرفته
توان به پايين بودن باشد، كه از جمله آنها ميها ميضعف

-روحيه تعاون، ابهام در قوانين مرتبط به تعاوني و نحوه سهم
برو، ري از مزاياي تعاوني و...،  اشاره كرد. از اينري و سودب

ها و عدم تكرار آزمون و براي پيشبرد اهداف و موفقيت تعاوني
دهياريها، پيشنهاداتي به شرح زير  عاونيخطا در سير حركت ت

 شود:ارائه مي
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 پيشنهادات: .3
هاي دهياريهاي تشكيل شده و عملكرد تعاوني بررسي −

 شناسايي نقاط قوت و ضعف آنها؛
 هاي كم بهره؛حمايت مالي با اعطاي تسهيلات و وام −
 تعديل مقررات دست و پاگير بانكي؛ −
 بوروكراسي اداري؛هاي اداري و جلوگيري از حمايت −
  ؛هاي دهياريهااز طرح هاي اجراييدستگاهحمايت و پشتيباني  −
هاي كاري در سطوح مختلف و تعيين نحوه تفكيك حوزه −

 نظارت و دخالت ساير دستگاهها؛ 
ارائه قوانين و مقررات واضح و برطرف نمودن خلاهاي قانوني  −

 هاي چند وجهي از قوانين؛و برداشت
مانكاري عمراني و فني، خريد مصالح و هاي پيايجاد شركت −

 ايجاد كارگاههاي توليدي؛
هاي عمراني به شركتهاي وابسته به تعاوني واگذاري پروژه −

  دهياري به جاي شركتهاي پيمانكاري خصوصي؛
 تاسيس صندوق مالي، بيمه و... وابسته به تعاوني دهياري؛  −
و هاي كاربردي تشويق اعضاء براي ارائه طرحها و برنامه −

 كارآفريني؛
هاي زا از سوي شركتهاي درآمدزا و اشتغالاجراي طرح −

 ها؛ تعاوني دهياري
 ؛بخصوص در بحث نظارت استفاده از نيروي متخصص −
هاي مشورتي ريزي براي برقراري ارتباط موثر و نشستبرنامه −

 هاي دهياران در سطح شهرستان، استان و كشور؛بين تعاوني
 انش مديريتي اعضاء تعاوني؛ افزايش روحيه تعاون  و د −
ها تلاش براي درگير نمودن تمامي اعضاء در فعاليتها و برنامه −

 و جلوگيري از ايجاد فضاي تشنج و رقابتي ناسالم بين اعضاء؛
ايجاد ساز و كار تشكيلاتي هويت بخش با نمادها و ابزارهاي  −

 خاص چون ( سايت، آرم، مهر،...)؛
افزاها و سهولت دسترسي و نرمافزاها به سخت تجهيز تعاوني −

 هاي اطلاعاتي و مرتبط؛  به منابع و سايت
 و ... −

 
 مراجع: .4

 ،1388،»مديريت روستايي با تاكيد بر ايران«افراخته،حسن، .1
 نشر گنج مهر.

ارزيابي نقش كاركردي «بدري، سيدعلي و نعمتي، مرتضي،  .2
هاي نظام نوين مديريت روستايي، مقايسه تطبيقي دهيارهاي

، »در روستاهاي كوچك و بزرگ استان گلستانفعال 
 .59،1386پژوهشهاي جغرافيايي، شماره 

مديريت نوين «بدري، سيدعلي و موسوي،سيدعارف، .3
 ، اشتياق نور.1388، »روستايي

عوامل موثر بر عملكرد  «چوبچيان، شهلا و همكاران، .4
، 10، فصلنامه روستا و توسعه، سال»دهياريهاي استان گيلان

 .8613، 2شماره 
، »توسعه روستايي در ايرانريزيبرنامه«رضواني،محمدرضا، .5

 قومس.،1390
 .1390سازمان شهرداريها و دهياريها كشور، .6
استان خراسان رضوي،  هاي دهياريهاسايت اتحاديه تعاوني .7

1388. 
ده مقاله در شناخت سكونتگاههاي «سعيدي، عباس،  .8

 نشر مهر مينو. ،1389،»روستايي
،ماهنامه »اي بر برنامه ريزي مشاركتيمقدمه «عفتي،محمد، .9

 .160،1371و  159،شماره هاي 16جهاد،سال
-شناسي و جامعهواره، درآمدي به مردم«فرهادي، مرتضي،  .10

 تهران،شركت سهامي.،1386، »شناسي تعاون
بررسي محورها و «معصوم، مجتبي و رياحي، وحيد، قديري .11

هاي ، پژوهش»هاي مديريت روستايي در ايرانچالش
 .50،1383، شماره 36جغرافيايي دوره 

، »مديريت روستايي درايران معاصر «زاده، عبدالعلي،لهسايي .12
 .203،1388و  202، شماره 20تعاون، سال 

 .1، شماره 1382ماهنامه دهياريها، .13
 .32، شماره 1389ماهنامه دهياريها، .14
 .35، شماره 1390ماهنامه دهياريها، .15
، ماهنامه »زي بدنه دولتتعاوني كوچك سا«محمدي، حامد،  .16

 .187،1386، شماره 18تدبير سال 
مجموعه قوانين و مقررات روستاها و «محمدنادري، عليرضا؛  .17

 وزارت كشور، استانداري اصفهان. ،1386،»تشكيلات دهياري
مديريت جديد براي نوسازي «لنگرودي، سيدحسن، مطيعي .18

و توسعه ، دو فصلنامه جغرافيا »روستايي تجربه اروپا و آمريكا
 .1،1382ناحيه اي، شماره 

دهياريها تجربه اي «اكبر، كاني،عليمهدوي،مسعود و نجفي .19
،پژوهشهاي جغرافيايي، شماره »ديگر در مديريت روستايي

 .1384، پاييز 53
۲۰. Walker, Daniel H; ۲۰۰۱, Decision support, learning 

and rural resource management, Agricultural Systems 
۷۳ (۲۰۰۲) ۱۱۳–۱۲۷.  


